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RESUMO

A seguridade social brasileira ndo serestringe a previdén-
ciasocial. A partir da Constituicdo de 1988, passou a com-
preender a assisténcia social e a salde. As normas progra-
maticas constitucionaisimpdem ao Estado o dever de pres-
tar assisténcia social a quem dela necessitar, independen-
temente do prévio custeio que é necessario na previdéncia
social. O presente estudo tem por objetivo identificar as
mencionadas dimensBes da seguridade social brasileira,
em especial quanto aos seus beneficios. No campo da as-
sisténcia social, é dado destaque ao beneficio de presta-
cao continuada (BPC), direito constitucional a renda ndo
contributiva de um salario minimo. Também s&o estudados
os beneficios previstos na legislacéo da previdéncia so-
cial, para os quais, diversamente do mencionado beneficio
de prestacdo continuada, é necessaria a prévia contribui-
¢ao pelo segurado.

PALAVRAS-CHAVE: previdéncia; assisténcia social; be-
neficio; auxilio; aposentadoria.
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INTRODUGAO

A seguridade social, no Brasil, abrange, a partir dapromulgagéo da
Constituicdo de 1988, a previdéncia social, a assisténcia social e a salde
publica. A primeira é baseada em sistema de contribuicdes prévias, pelo
qual aos segurados ou aos seus dependentes sdo conferidos beneficios de
forma contributiva. O regramento infraconstitucional € ditado pelas Leis
n°s 8.212/91 e 8.213/91, que tratam, respectivamente, dos planos de cus-
teio e de beneficios do sistema previdenciério.

A segunda éregidapelale n°8.742/93 (Lei OrganicadaAssistén-
cia Socia), que prevé a prestagdo de assisténcia social a populagdo pelo
Estado, independentemente de contribuicdo. Essa lei instituiu o beneficio
de prestacdo continuada, em substituicdo a antiga renda mensal vitalicia,
CuUjo pagamento iniciou-se em 1996 as pessoas idosas ou portadoras de
deficiénciaincapacitante para o trabalho e que estejam em situac&o de po-
breza acentuada.

A politica de salide publica, por seu turno, ficaa cargo do Sistema
Unico de Satide (SUS). O Poder Pliblico tem o dever de promover agdes e
servicos de salde em prol de qualquer cidad@ ou da comunidade como
um todo, ja que se trata de um direito de interesse coletivo.

O inicio da protegdo social no Brasil, segundo Stringari (2010), €
tema controverso. Alguns autores créem que se deu com acriagdo da Santa
Casa de Misericordia de Santos, em 1543. Outros consideram o Montepio
de Beneficéncia dos Orf&os e Vilvas dos Oficiais da Marinha, de 1795, a
primeira legislagdo referente a protecdo social. Para outro grupo, ainda,
seriaalei n? 3.397, de 24 de novembro de 1888, que criou uma caixa de
socorro aos trabalhadores das estradas de ferro do Estado, o registro mais
antigo. O inicio da protegéo social brasileira pode ser creditado ao Decreto
de 1° de outubro de 1821, expedido por Dom Pedro de Alcantara, que con-
cedia aposentadoria aos mestres e professores apos trinta anos de servigo
(STRINGARI, 2010).

Apesar da polémica doutrinaria, hd de se destacar que nenhum dos
beneficios entdo instituidos consistia em seguro previdenciério, nos mol-
destradicionalmente reconhecidos (STRINGARI, 2010). N&o contavacom
prévia contribui¢do de seus beneficiérios paraconcessdo, como ocorre com
0 auxilio-doenca (tanto o previdenciério quanto o acidentério), que exigem
caréncia relacionada ao tempo de pagamento.

A Constituicgo de 1891, ao tratar da protecdo concedida aos servi-
dores no artigo 75, dispondo que a aposentadoria so poderia ser dada aos
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funcionérios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagado, prescin-
dindo de contribuicdo, também estabelecia beneficios ndo contributivos
(MARTINEZ, 1992).

A Le n°3.724, de 1919, que ingtituiu a obrigatoriedade do seguro
contra acidente de trabalho, previa a contribui¢cdo dos empregadores para a
protecdo social ealLei Eloy Chaves, de 1923, marcou, no Brasil, o inicio do
seguro socia mediante contribuic¢ao também dos trabalhadores e do Estado.
Esta lei, instituida pelo Decreto-Legidlativo n® 4.682, de 24 de janeiro de
1923, criou a Caixa de Aposentados e Pensdes dos Ferroviarios, mediante
contribuicdo dos trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado. Os be-
neficios por ela previstos eram de aposentadoria ordinaria (para emprega
dos com mais de trinta anos de servico e mais de cinquenta anos de idade),
aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, assisténcia médica para 0s
beneficiérios e medicamentos a preco reduzido (MARTINEZ, 1992).

Esse é apenas um breve apanhado historico legislativo. Sofreu
grandes transformacgdes com o advento da Constitui¢&o de 1988, quando
se buscou implantar efetivamente a seguridade social no Brasil, como se
verificara no presente estudo, que enfocara a previdéncia e a assisténcia
social, especia mente quanto aos beneficios previstos nas legislaces que
as regulamentam.

2. SEGURIDADE SOCIAL: NOMENCLATURA E CONCEITO

A ideiaessencia do sistema de seguridade socia € assegurar tran-
quilidade as pessoas, notadamente no futuro. O termo, apesar de parecer
ser de origem estrangeira, € o mais utilizado pela doutrina para designar o
campo do direito em estudo. Segundo Leite (1992, p. 15-16):

[...] Embora corrente ha mais de meio século em muitos
paises, nem sempre com significado preciso, “seguridade”
é vocabulo de uso recente e ainda escasso no Brasil, com o
significado que tem hoje, inclusive por forga do dispositi-
VO constitucional expresso [...]. Muitos consideravam e al-
guns ainda consideram espanholismo a palavra “ segurida-
de’, decerto pela frequéncia da expressao “seguridad so-
cia” no idioma espanhol. Entretanto, trata-se de vocdbulo
vernaculo, que, com acepgdo mais genérica, ja foi de uso
corrente, embora tenha depois desaparecido do vocabul&
rio cotidiano [...]. Varios paises denominam “seguridade
socia” o que paranos é previdénciasocial, emboratenham
também nos respectivos idiomas o equivalente a esta Ulti-
ma expressdo. [...]
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Martins (2002, p. 43) ensina que a expressao seguridade “provém
do latim securitate(m), decorrente de securitas’ e também concluiu que
ndo se trata de “ castelhanismo, mas de palavra que caiu em desuso e foi
agora empregada na Constituicdo”. Para ele, a expressao é melhor que se-
guranca social, pois se relaciona as provisdes para o futuro, ao contrério
da outra, que se refere ao presente (MARTINS, 2002).

Embora demonstre simpatia pelo termo seguranca social, Correia
(2007, p. 40) conclui que a expressdo seguridade social é mais abrangente
e estd em conformidade com os contornos que a Constitui¢do de 1988 vi-
sou atribuir adisciplina, englobando “ asidéias de assisténcia social, Previ-
dénciaSocial e protegdo asalde’, para“ assegurar de formaefetivae plena
a promocdo do bem-estar social”.

Martinez (1992, p. 58) conseguiu mostrar a extensio do termo se-
guridade social ao buscar conceitua-lo:

[...] Conceito amplo e complexo, ndo € prudente tentar cir-
cunscrever aseguridade social num Unico contorno elegante
ou conciso. Ha a tentacdo de se tomar o conceito de Previ-
déncia Social, adjudicando a salide e a assisténcia social,
mas seguridade social é mais do que uma somatoria. Tal-
vez ela sgja uma técnica de protegdo social, custeada soli-
dariamente por toda a sociedade segundo a capacidade de
cada um, que propicia universalmente a todos o bem estar
das agdes de salide e dos servigos assistenciérios em nivel
mutével, conforme a realidade sdcio-econdmica, e o das
prestacdes previdenciarias, estas Ultimas quando do nasci-
mento, incapacidade ou invalidez, idade avangada ou tem-
po de servico, prisdo ou morte, em funcéo das necessida-
des e ndo da capacidade dos beneficiarios. [...]

A expressdo seguridade socia €, assim, a que identifica com mais
acerto o ramo do direito em estudo. E maior que a esfera de atuacio do
direito previdenciério e da assisténcia social, tanto se forem isoladamente
considerados como se forem estudados de forma agrupada, mesmo que se
inclua a salde puablica no estudo, como bem observou Martinez (1992).

3. REGRAMENTO DA MATERIA PELA CONSTITUICAO DE 1988

A seguridade social compreende as medidas que o Estado deve
adotar por compromisso constitucional para “atender a necessidade que o
ser humano tem de seguranca na adversidade, de tranquilidade quanto ao
diade amanh&@’ (LEITE, 1992, p. 17).
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A Constituicdo de 1988, em seu artigo 194, “ concebe a seguridade
social como um género ou um vasto programa tornado possivel através da
salide, previdéncia e assisténcia social”, como preceito de direito securité
rio (MARTINEZ, 1992, p. 40). Martinez (1992, p. 40) prescreve, eviden-
ciando a natureza de norma programética, que “a seguridade social com-
preende um conjunto integrado de agdes, de iniciativa dos Poderes Publi-
cos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social”.

Instituiu-se, deste modo, um amplo programa a ser buscado pelo
Estado como meta de governo, em prol do bem-estar social. O constituinte
de 1988 buscou dar “bastante realce a ordem socia”, pois “formaelacom
o titulo dos direitos fundamentais o0 nucleo substancial do regime demo-
craico ingtituido” (SILVA, 1997, p. 759). Para Correia (2007, p. 13), “tra-
ta-se de ampla normatizagdo arespeito da matéria securitéria, como jamais
visumbrado em qualquer ordem constitucional”.

O constituinte de 1988 preocupou-se visivelmente com a promo-
¢do social, pois “foi com a promulgacdo da atual Constituicdo que o con-
ceito de seguridade social ganhou status de cidadaniano Brasil” (SOUZA;
PRONI, 2009, p. 40). A amplitude dada a seguridade socia brasileira le-
vou Martins (2002, p. 45) a sustentar que pode “até mesmo confundir-se
com um programa de governo, um programa de politica socia”.

Deste modo, a Constituicao de 1988 deu trés dimensdes a seguri-
dade social brasileira: aprevidenciéria, aassistencia e ade salde publica.
Foi necessario um redimensionamento administrativo para a implementa-
¢do dessa nova politica publica de seguridade social brasileira(TSUTIYA,
2007). Criou-se o Instituto Nacional de Seguro Social, que passou ater as
antigas atribuicdes do Instituto de Administragdo da Previdéncia e Assis-
ténciaSocial (IAPAS) edo Instituto Nacional de PrevidénciaSocia (INPS)
e, atuamente, cuida de pagamento de beneficios, ja que a arrecadacdo e
fiscalizag&o das contribui¢des passaram a Secretaria da Receita Federal, a
partir daedicdo daL e n® 11.457/2007. O Ministério da Satde foi incumbi-
do das paliticas de salide publica, regulamentadas pela Lei n° 8.080/1990,
a0 passo gue a assisténcia socia, apds passar pela Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), pela Fundagéo Naciona do Bem Estar do Menor (FU-
NABEM) e pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),
veio a congtituir atribuicdo do Ministério do Desenvolvimento Socia e
Combate a Fome, com o advento daLei n? 10.869/2004 (TSUTIYA, 2007).

Por outro lado, os principios constitucionais que regem 0 campo
do direito em estudo séo da universalidade de cobertura e de atendimen-
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to, daigualdade ou equivaléncia dos beneficios, da unidade de organiza-
¢do, da descentralizac8o da gestdo administrativa, do carater democrati-
co com participacdo da comunidade e da solidariedade financeira (SIL-
VA, 1997).

4. O CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL E DA ASSISTENCIA
SOCIAL

O principa elemento que diferencia a previdéncia social da assis-
téncia socia é o cardter retributivo, presente naquela e ausente nesta. O
segurado (ou seus dependentes) tera direito aos beneficios previdenciarios
se houver contribuido adequadamente para o sistema, 0 que ndo é necessa-
rio no campo da assisténcia social. Como leciona Martins (2002, p. 484):

[..] E prestada a Assisténcia Social a quem dela necessitar.
Independe de contribuicdo do préprio beneficiario a segu-
ridade social. Entretanto, hanecessidade deum custeio geral
para o sistema. Diferencia-se, assim, da Previdéncia So-
cial, pois nesta ha necessidade de contribui¢do para obter
seus beneficios. [...]

S8o trés as fontes de receitas da previdéncia social, fundamental -
mente: os trabalhadores, as empresas e 0 governo, este por meio dos con-
cursos de prognosticos. A assisténciasocial, aindaconforme Martins (2002,
p. 490), por suavez, é financiada pelo orcamento da seguridade social, ou
seja, com “recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Muni-
cipios e das demais contribui¢des sociais previstas no artigo 195 da Cons-
tituicdo, além daguelas que compdem o FNAS (Fundo Nacional de Assis-
téncia Social)”. Segundo Martinez (1992, p. 83):

[..] A vistado caput do art. 203, tem-se que as prestacdes
assistenciai's, ou segja, 0s pequenos beneficios e o0s servigos
sdo efetivados sem contribuicdo (direta do assistido), en-
guanto as prestacoes previdenciarias, isto €, os beneficios
em dinheiro, sdo custeados pelos beneficiarios e pelas em-
presas. [...]

Correia (2007, p. 20) anota que o custeio na assisténcia social é
peculiar e se diferencia do sistema contributivo previdenciario, sendo que
os beneficios assistenciais, assim como os de salide publica, “sdo custea-
dos por toda a populacéo e, portanto, de responsabilidade geral de toda a
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sociedade”. Destaca, assim, a natureza ndo contributiva das prestacfes da
assisténcia socia brasileira. Faz essa observacéo apds estudar a segurida-
de social sob duas concepcdes. a comutativa e a distributiva, ligando-se a
primeira ao exercicio de atividade assalariada e a segunda a ideia de soli-
dariedade, pela qual se preocupa com as necessidades col etivas, deixando
de ter relevancia a atividade profissional (CORREIA, 2007). Ainda pelas
licbes de Correia (2007, p. 17):

[...] O que sedepreende € que, lentamente, vai se firmando
aideia de solidariedade, na qual a coletividade é que deve
tomar parasi as prestacfes destinadas a garantir atodos os
seus membros uma renda minima, a titulo de participag@o
no nivel gera de bem-estar. [...] Pode-se afirmar que a se-
guridade social reveste aforma de um sistema de garantias
de um minimo social, sem, todavia, olvidar que além desse
patamar minimo estéo as prestacles a que tém direito os
trabalhadores assalariados enquanto tais. [...]

Feitas estas consideracOes gerais sobre a seguridade social brasi-
leira, que mais se aproxima da concepgdo distributiva na classificacdo ja
mencionada, seréo estudados, a seguir, os beneficios previdenciarios e as-
sistenciais em espéecies.

5. BENEFiICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

E importante notar que a previdéncia social proporciona ndo so-
mente beneficios aos segurados ou aos seus dependentes, mas também ser-
vicos. Entre estes ultimos, podem ser relacionados o servico socia e a
reeducacdo ou readaptacdo profissional (Lei n® 8.213/91). As prestagcoes
assistenciais nas areas médica, farmacéutica, odontoldgica e hospitalar
passaram da esfera de atribuicdes da previdéncia social para o Sistema
Unico de Saide (SUS), com a edi¢Zo da Lei n® 8.080/1990.

Far&o jus aos beneficios previdenciarios os segurados que tenham
atendido a determinadas condic¢des de caréncia, rel acionadas notadamente
ao tempo de contribui¢do, que variam conforme a espécie requerida, con-
forme legislag@o propria (Lei n° 8.213/91). S&o prestacdes pela Previdén-
cia Social aos seus segurados na forma pecuniaria, tendo como exemplos
os auxilios (doenca: previdenciério e acidentario, acidente, maternidade e
reclusdo), pensdo por morte e acidentéaria (de conjuge ou companheiro) e
aposentadoria (por invalidez e acidentaria, por tempo de contribui¢ado, por
idade: urbana e rural, do professor e especial) (MARTINS, 2002).
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A grande gama de beneficios previdenciérios ndo torna fécil a sua
andlise. Parafins didaticos, os beneficios em questdo sdo classificados em
grupos. Oliveira (1992) classifica-os de trés formas: a) de prestagdo ins-
tant@nea ou continuada, b) privativos dos segurados ou dos dependentes
ou devidos aambos e, ¢) comuns ou acidentérios. Gongal ves (2005) divide
as prestacOes previdenciarias em beneficios por incapacidade, aposenta-
dorias programaveis, prestacOes por contingéncias familiares, beneficios
devidos aos dependentes, prestactes por desemprego involuntario, servico
socia e reabilitacdo profissional. Tsutyia (2007) prefere agrupar os benefi-
cios previdenciarios por periodos, dividindo-os em pré-laboral, labora e
de incapacidade laboral.

Os auxilios sdo dos seguintes tipos: auxilio-doencga acidentério,
auxilio-doenca previdenciério (ou comum) e auxilio-acidente. Os dois pri-
meiros s8o pagos por incapaci dade temporaria, aquele por causa ligada ao
trabalho e este por motivo alheio ao exercicio da profissdo. O terceiro de-
les, 0 auxilio-acidente, € pago ao segurado que recupere parciamente sua
condic&o de trabalho, no percentual de até 50% do salario de beneficio que
deu origem ao auxilio-doenca (MARTINS, 2002).

A aposentadoria pode ser por invalidez (e acidentaria), por tempo de
contribuicéo, por idade (urbana e rural), do professor e especial. A primeira
€ devida a0 segurado que perde a condi¢do de trabalhar, enquanto durar a
incapacidade, tendo ou n&o recebido o auxilio-doenca no primeiro caso. A
segunda é concedida de acordo com o periodo de contribuicdo, que variara
conforme 0 sexo do segurado e a profissdo exercida, respeitadas as idades
minimas previstas na Lei n° 8.213/91, podendo ser proporcional ou integral.
A terceira é concedida ao segurado que completar 65 anos de idade, se ho-
mem, e 60 anos, se mulher, nimeros que sdo reduzidos em cinco anos para
os trabalhadores rurais, respeitando-se o0 tempo minimo de contribuicoes de
35 e 30 anos, respectivamente, e a caréncia de 180 contribuicies mensais. A
aposentadoria do professor que tenha 25 anos de contribuicdo, se mulher, e
30, se homem, com atuagdo exclusivamente na educagdo infantil ou no en-
sino fundamental, tempos estes elevados em cinco anos para 0 magistério
nO ensino superior, é prevista no parégrafo 8°, do artigo 201, da Constitui-
¢80 de 1988, em redacdo dada pela Emenda Constitucional N° 20/98. Por
fim, a aposentadoria especia é concedida ao segurado que trabalhe em ati-
vidades sujeitas a condigdes de risco acentuado a salide e a integridade fisi-
ca por 15, 20 ou 25 anos, conforme a profissdo (MARTINS, 2002).

A pensdo por morte visaamparar os dependentes do segurado fale-
cido, ndo importando se estava em atividade ou aposentado. Pode ser rece-
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bida cumulativamente ao beneficio da aposentadoria. O beneficio da pen-
s80 serd rateado, em partes iguais, na hipotese de haver mais de um pen-
sionista, normalmente o ex-conjuge ou filho menor de vinte e um anos ou
invaido. O auxilio reclusdo cabe aos mesmos beneficiérios da penséo por
morte, mas por contingéncia de prisdo do segurado que ndo tem outro ren-
dimento, como aposentadoria ou auxilio-doenca (MARTINS, 2002).

O sal&rio maternidade, apesar do nome, ndo € remuneracdo paga
pelo empregador, mas também constitui beneficio previdenciario. E pago
pelo Instituto Nacional de Seguro Socia (INSS) a segurada gestante du-
rante seu afastamento, pelo periodo de cento e vinte dias que corresponde
alicenca gestante. A denominagdo - salério - também pode gerar equivoco
de enquadramento juridico do salario familia, outro beneficio da previdén-
ciasocia (MARTINS, 2002).

O abono de permanéncia por tempo de servigo era pago, antes de
1994, ao segurado que adquiria o tempo minimo para a aposentadoria, mas
optava por continuar no trabalho sem requeré-la. Foi extinto pela Le n®
8.870/1994, resguardando-se apenas 0s casos de direito adquirido. Além
do abono permanéncia, outro beneficio previdenciario que deixou de exis-
tir € 0 peculio, que erapago ao aposentado que voltava ao exercicio profis-
siona (MARTINS, 2002).

Este € o quadro dos beneficios previdenciarios, cuja concessdo,
como jé& frisado, esta intrinsecamente ligada ao prévio custeio do sistema
pelo beneficiario ou por seus dependentes.

6. BENEFICIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Os beneficios da assisténcia social, ao contrério dos beneficios pre-
videnciérios, ndo sdo retributivos. Importante beneficio ndo-contributivo que
jdndo mais tem previsdo em nosso ordenamento juridico foi a renda mensal
vitalicia. Criado em 1974, pela Lei n® 6.179, era pago pela previdéncia so-
cial a0 maior de setenta anos de idade ou invélido que ndo exercesse ativida-
de remunerada, ndo auferisse qualquer rendimento superior ao valor da sua
renda mensal, ndo fosse mantido por pessoa de quem dependesse obrigato-
riamente e nem tivesse outro meio de prover seu préprio sustento. Para obter
esse beneficio, era necessério, ainda, que o0 benefici&rio atendesse aos se-
guintes requisitos: 1) filiacdo a previdéncia social, em qualquer época, no
minimo por doze meses, consecutivos ou ndo; 2) exercicio de atividade re-
munerada, posteriormente abrangida pelo regime geral da previdéncia so-
cia e 3) filiagdo a antiga previdéncia socia urbana apds completar sessenta
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anos de idade, sem direito aos beneficios regulamentares. Antes da promul-
gacdo da Congtituicdo de 1988, seu valor era de meio sal&io minimo (BI-
LHARINHO, 2010). E ainda concedido de forma residual e como direito
adquirido até a morte dos beneficiarios que o recebiam em 1996, quando foi
substituido pelo beneficio de prestago continuada.

A Lei n®8.742/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAYS)
extinguiu arendamensal vitaliciae retirou os auxilios-natalidade e funeral
do &mbito do seguro social, classificando-os como beneficios assistenciais.
Pela nova politica de assisténcia social, esses beneficios foram transferi-
dos para a responsabilidade dos Estados e dos Municipios, mas ainda ndo
foram definitivamente efetivados.

Em 1996, oito anos apds sua inser¢cdo na Constituicao e trés anos
depois da edicdo da Lei n?8.742/93, inicia-se a concessdo do beneficio de
prestacdo continuada. O procedimento passou por prazos protelatérios e
foi objeto de duas agles judiciais, “trgjetéria que demonstra a perversa
| 6gica que orienta sua materializacdo, aferindo uma histéria de aprofunda-
mento da seletividade” (GOMES, 2001, p.117).

O beneficio de prestagdo continuada é um direito da assisténcia
social garantido pela Constituicdo de 1988. Consiste no pagamento de um
sal&rio minimo mensal a pessoas com sessenta e cinco anos de idade ou
mais e a pessoas com deficiéncia incapacitante para a vida independente e
para o trabalho. Em ambos os casos, a renda por membro da familia deve
ser inferior a¥s do sal&rio minimo. O beneficio em estudo também encon-
tra amparo na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que instituiu o
Estatuto do Idoso. Ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) cabe sua gestdo, acompanhamento e avaliacdo. O Instituto
Nacional do Seguro Socia (INSS) incumbe-se de sua operacionalizac&o.
Os recursos para o custeio do beneficio de prestagdo continuada provéem
do Fundo Nacional deAssisténciaSocia (FNAS). E, assim, beneficio cons-
titucional de proteg&o social ndo contributiva, que atende aos ditames do
artigo 203 da Constituicdo de 1988".

* Artigo 203 da Constituicio de 1988: A assisténcia social seraprestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecéo a familia,
amaternidade, ainfancia, a adolescéncia e avelhice; I - 0 amparo as criangas e adol escentes caren-
tes; 111 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao de sua integragéo a vida comunitéria; V - a garantia
de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.
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Um dos obstécul os para a efetivacéo do beneficio em estudo, sob a
forma de prestacdo pecuniaria ou em espécie, capaz de prestar protegdo
social, com ampla cobertura, a populagéo idosa e as pessoas com deficién-
cia em situacéo de vulnerabilidade, foi a definicdo da condicédo de idoso.
Foi solucionado, inicialmente, pelas normas que o regulamentaram e, pos-
teriormente, pelas lutas sociais que resultaram na promulgacdo do Estatuto
do Idoso. O idoso, segunda a Lei n® 8.742/93 (LOAS), era a pessoa de
idadeigual ou superior asetentaanos, que foi reduzida para sessenta e sete
anos, a partir de 01 de janeiro de 1998, como previsto no artigo 38 da L e
Orgénica da Assisténcia Social. Com a edicdo da Lei n? 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a idade em referéncia foi reduzida
para sessenta e cinco anos (BILHARINHO, 2010).

O beneficio de prestagdo continuada tem sua concessdo limitada,
entre outros requisitos, a comprovagdo da renda familiar inferior a ¥ do
salério minimo por membro, 0 que restringe sua cobertura as pessoas em
condicdo de miserabilidade ou no limite da sobrevivéncia (BILHARI-
NHO, 2010).

O artigo 20, parégrafo 3°, da Lei n® 8.742/93, ao regulamentar o
beneficio previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo de 1988, incidiu
em retrocesso social, frustrando o desegjo dos Constituintes, pois com o
critério adotado pelo legislador infraconstitucional 0 amparo assistencial
em guestdo foi aviltado (SOBRINHO, 2010, p. 5).

A composicao familiar estabelecida pelaLei n? 8.742/93 parafins
de defini¢ao da renda por membro também foi objeto de discordancia por
profissionais da area de assisténcia social e pelas associactes de defesa de
deficientes e de idosos®. Sao considerados membros da familia: o cdnjuge,
acompanheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, menor devinte e
um anos ou invalido, os pais e o irmdo ndo emancipado com menos de
vinte e um anos ou invalido (SOBRINHO, 2010).

Estudos realizados com base nos dados do Censo de 2000 por
Medeiros, Granja e Sawaya Neto (2010, p. 4) sobre os efeitos de eventu-
al mudancga no conceito de familia para o cdlculo dos rendimentos fami-
liares por membro, concluiram que atingiria “néo a maioria dos benefi-
ciarios e, apesar de gerar alguma alteracdo nos rendimentos cal culados

2 Artigo 20 da Lei 8.742/93: § 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o
conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam
sob 0 mesmo teto (nova redagdo dada pela Lei n° 9.720/98).
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dos individuos afetados, ndo traria alteragdes expressivas no tamanho da
populacéo elegivel”.

O requisito da incapacidade para a vida independente e para o traba-
Iho, exigido para a concessao do beneficio de prestacdo continuada as pes-
soas com deficiéncia, foi 0 que mais gerou dissensos, por ser excludente da
populacdo que mais carece de prote¢do social. Segundo o artigo 20, para
grafo 22, da Lei n? 8.742/93, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho. O Instituto Nacio-
nal do Seguro Socia passou a interpretar a expresséo - vida independente -
como incapacidade para os atos da vida didria. Por conseguinte, 0s peritos
médicos do 6rgao passaram a reconhecer o beneficio apenas as pessoas com
deficiéncia que eram incapazes de alimentar-se, higienizar-se e vestir-se.

A diretriz adotada pelo Instituto Nacional do Seguro Social é extre-
mamente restritiva. O conceito de incapacidade ndo significa que o indivi-
duo deve estar acometido por enfermidade em grau que Ihe imponha vida
vegetativa, a ponto de ndo poder locomover-se ou realizar tarefas mais
simples, como a higiene pessoal ou vestir-se sozinho. Seu significado € sim-
plesmente o de que o individuo portador de necessidades especiais precisa
de acompanhamento e atencdo para viver tranquilamente (VIEIRA, 2008).

As associagies de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,
0 Ministério Publico Federal e a Defensoria Pablica da Uni&o passaram a
sustentar que a expressao legal - vida independente - fosse interpretada
como incapacidade para prover a propria manutencdo por outro meio que
ndo o trabaho. Estalinha de interpretacdo amplia a cobertura do beneficio
de protecdo social, aumentando o0 nimero de beneficiarios que se enqua-
dram nalei. Este foi o entendimento adotado pelo Tribunal Regional Fede-
ral da 4? Regi&o, ao decidir que:

[...] o requisito incapacidade para a vida independente: (a)
N30 exige gue a pessoa possua uma vida vegetativa ou que
segja incapaz de locomover-se; (b) ndo significa incapaci-
dade para as atividades basicas do ser humano, tais como
alimentar-se, fazer a higiene e vestir-se sozinho; (c) ndo
impde a incapacidade de expressar-se ou de comunicar-se;
(d) ndo pressupde dependéncia total de terceiros; () ape-
nas indica que a pessoa portadora de deficiéncia ndo pos-
sui condigBes de autodeterminar-se completamente ou de-
pende de algum auxilio, acompanhamento, vigilancia ou
atencdo de outra pessoa, para viver com dignidade. [...]
(Acdrddo n. 2001.71.14003193-2/RS, relator Desembarga-
dor Néfi Cordeiro, DJU, 12-09-2004, p.725, apud LIMA,
2009, p. 7).
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Pela Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, o beneficio
de prestacéo continuada passou a compor 0 conjunto da protecdo social
bésica. Para sua eficécia, foi integrado ao conjunto das demais agdes so-
cio-assistenciais. Com aimplantagdo do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial, que passou a gerir as a¢Oes da assisténcia social na maioria dos gran-
des municipios brasileiros, e a prescri¢do legal de revisdo do beneficio de
prestacéo continuada a cada dois anos (verificagdo da manutencdo ou ndo
das condic¢Oes que geraram sua concessao), ganharam impulso a agcéo de
investigacao darealidade vividapor seus beneficiarios e agarantiade acesso
as politicas de protecdo socia (FONSECA, 2010).

O momento é propicio para a identificacdo das necessidades dos
beneficiarios e seu atendimento por articulagéo intersetorial, para garantir
gue as pessoas com deficiéncia, por seusfamiliares, possam ter acesso aos
servicos da rede de protegéo social. Serdo evitadas, assim, as situagtes de
risco social e refor¢ados os vincul os familiares e comunitarios, com o for-
talecimento das agles assistenciais voltadas as pessoas idosas ou deficien-
tes e seus familiares (FONSECA, 2010).

Os avancos obtidos com a efetivacdo do beneficio de prestagdo
continuada como direito da assisténcia social, ainda que restritos e seleti-
vos, sdo inegaveis. O valor de um sa&io minimo estabelecido constitu-
cionalmente sugere, “pelo menos em tese, seu cardter de provisdo de ne-
cessidades bési cas, no campo da seguridade social, aproximando-o do cam-
po do direito” (GOMES, 2001, p. 132).

O beneficio de prestagdo continuada, juntamente com o Regime
Geral da Previdéncia Social e a Previdéncia Rural, tem contribuido para
0 aumento do grau de protecéo social dos idosos no pais, com cobertura
guase total. Em 2006, segundo dados da PNAD (2007), 85,93% dos ido-
SOS com sessenta e cinco anos ou mais recebiam algum beneficio da se-
guridade social. A indigéncianapopulagdo idosa brasileiraconstitui, atual -
mente, fendmeno marginal. Em 2006, segundo dados da PNAD (2007),
cerca de 7% dos idosos com mais de sessenta e cinco anos no Brasil
viviam com rendainferior a2 salario minimo, e apenas 2% tinham renda
inferior a % de salario minimo (IBGE, 2007). Os beneficios concedidos
em dezembro de 2009 totalizaram 3.166.845, divididos em 1.625.625 para
pessoas com deficiéncia e 1.541.845 para idosos. Os gastos no més fo-
ram daordem de R$ 1.470.339.207,00 e, no ano de 2009, montaram a R$
16.859.412.606,00 (IBGE, 2007). S&0 nUmeros expressivos que mostram
0 avango da politicade assisténcia social brasileiraapds o advento daLei
n° 8.742/93 (LOAS).
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, apesar de se identificarem algumas medidas legidativas de
protegdo socia por volta de 1920, quando se iniciou aindustrializacéo no pais,
foi apenas com a promulgacdo da Constituicao de 1988 que a seguridade social
ganhou status de cidadania, como direito do cidad&o e dever do Estado.

A Constituicdo de 1988 desvencilhou-se, ainda que parcial mente,
do formato contratual -contributivo que sempre caracterizou a previdéncia
social, para assumir alvos mais amplos e incluir a salde e a assisténcia
social como politicas publicas universais.

S&0 inegaveis 0s avangos sociais legislativos conquistados com a
instituicdo do novo sistemade seguridade social em 1988. Suaefetivaimple-
mentacdo, no entanto, tem enfrentado contingéncias negativas com a edi-
¢do de medidas|egais que visam reduzir os custos daprevidéncia, daassis-
téncia socia e da saude.

As regulamentacOes por leis ordinérias das diretrizes constitucio-
nai s da seguridade socia sdo feitas, namaioria das vezes, separadamente e
em momentos diferentes, sem a necessdria articulacdo. Protel ou-se ao ma-
Ximo a aprovagdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social, as politicas pu-
blicas tém sido elaboradas setorizadamente e ndo como plano de segurida-
de socid unificado, e o enfoque técnico, com a preval éncia de nimeros em
detrimento do social, foi priorizado.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento foi
distorcido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
que estabel eceu novo regime previdenciério para os servidores publicos e
os trabalhadores em geral. Restringiu-se 0 acesso aos beneficios previstos
na legislagdo previdenciéria e houve significativas modificagbes no cus-
teio do regime geral da previdéncia social.

A reforma efetuada por referida emenda constitucional estabeleceu
critérios e limitagBes para a organizagdo dos regimes proprios de previdén-
cia social dos servidores publicos. As principais modificagdes foram: a) res-
tricdo as aposentadorias especiais, b) fixagdo de limite minimo de idade para
a aposentadoria por tempo de servico em sessenta anos para homens e em
cinquenta e cinco anos para mulheres, ¢) criagdo de contribuicéo para servi-
dores inativos e pensionistas e d) modificacdo dos critérios de calculo das
aposentadorias com o fim da paridade, para que os beneficios dos inativos
deixassem de seguir os regjustes dos servidores ativos (SALOMAO, 2008).

O fator previdenciario foi criado pela Lel n® 9.876/99 como alter-
nativa para o controle de gastos da Previdéncia Social, que tem diretarela-
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¢cdo com a idade de aposentadoria (ou tempo de contribui¢do) e com a
expectativa de sobrevida do beneficiério. Os mecanismos utilizados impli-
caram na reducdo dos valores dos beneficios previdenciérios no momento
da concessdo ou na ampliacdo do tempo de contribuicdo para além do que
havia sido determinado pela Constituicéo de 1988.

Mudancas legidativas no texto constitucional relacionadas ao Fun-
do Social de Emergéncia, ao Fundo de Estabilizacdo Fisca (FEF) e a Des-
vinculagéo de Receitas da Unido (DRU) comprometeram, em 2001, um ter-
co dos recursos destinados a seguridade social (IPEA, 2003). Outras altera-
cOes legidativas foram feitas no capitulo da Constituicao de 1998 que trata
da seguridade social, principalmente no artigo 195, relativo as fontes e for-
mas de financiamento do sistema. Apesar de ter sido invocado como motivo
para as mudancas legidativas processo de ampliacdo das contribuicdes so-
ciais, elas sdo contraditérias, pois conflitam com movimento contrério de
desvinculagdes parciais de recursos das contribuicfes sociais (DARZI, 2001).

O sistema normativo de seguridade social ndo foi implementado
pelas estruturas administrativas setoriais que 0 compdem (Ministérios da
Previdéncia Social, da Salde e da Assisténcia Social). Foram dissolvidas,
sem amparo legal, instituicdes sociais tipicas, entre as quais os conselhos
de participacéo e gestéo das politicas sociais e 0 or¢camento da seguridade
socia (IPEA, 2003). A edicdo especial do Boletim de Politicas Sociais —
Acompanhamento e Andlise do Instituto de Pesguisa EcondmicaAplicada
(IPEA, 2008) apresenta um balango da politica social brasileira na esfera
federal entre os anos de 1995 e 2005, sintetizando a atual situacdo do Regi-
me Geral da Previdéncia Social (RGPS):

[...] Mudangas de longo prazo no limite de idade para apo-
sentadoria, justificaveis por raz6es demogréficas, poderiam
ser plangjadas para 2020, com regra de transicéo suave, do
futuro até o presente (critério pro-rata-tempore), retiran-
do-se daagenda atual certo espantalho de mudancas abrup-
tas — desnecessarias e contraproducentes. Revelou-se a si-
tuacdo de desprotegdo previdenciaria, em que 46,3% da PEA
nao sdo segurados do sistema— por terem dele saido recen-
temente ou nunca nele terem ingressado (novos trabalha-
dores). Este problema evidencia a necessidade de uma es-
tratégia de filiagdo em longo prazo, na qual certamente o
crescimento econdmico e a modificacdo das regras de for-
malizagdo, ainda restritivas aos setores desprotegidos, sdo
fundamentais. [...]

Os obstacul os que devem ser superados para se atingir o ideal da uni-
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versalidade da politica social brasileira s8o muitos. Além dos ja mencionados,
podem ser relacionados os seguintes: @) o conceito de seguro sempre foi e
continua sendo a base para a previdéncia socid brasileira; b) a falta de debate
politico sobre o grau de universalidade da politica de assisténcia socid; c) a
seguridade socia é concebida como um sistema integrado pela previdéncia,
salde e assisténcia socia, mas ndo conta com gestéo integrada (a descentrali-
zaca0 e ademocratizagao ocorrem na salide, mas sua construgdo € incipiente na
assisténcia socia e congtitui mera formalidade na previdéncia socia) e d) o
trabalhador ndo participa efetivamente das definicbes das paliticas da seguri-
dade socia como um todo integrado, apesar do mandamento constitucional .

Estes obstaculos ndo retiram 0 mérito dos avancos na seguridade
socia que foram conquistados desde a promulgacéo da Constituicdo de
1988. As diretrizes constitucionais apontam para um sistema de protecéo
social amplo, com perspectivas universalizantes e fundado na ampliagéo
da cidadania social. Os beneficios dos quais se tratou no presente estudo,
com especia destague para o beneficio da prestagdo continuada, mostram
0 quanto se evoluiu neste campo do direito e nas politicas publicas.

O conceito de seguridade social adotado pelo legislador congtituinte,
apesar das dificuldades préticas de ampla efetivagéo, elevou a protecéo so-
cia no Brasil a0 patamar de politica publica distributiva, que é aguela que deve
se preocupar com a destinagéo de renda para a populacéo efetivamente mais
necessitada, abandonando o ultrapassado espectro clientelista e populista.
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