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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a Sumula Vinculante n°
13 e os recentes posicionamentos doutrinarios e jurispruden-
ciais a respeito do tema, para verificar se seria necessaria a
edi¢do de lei para inibir a pratica de nomeag¢do de parentes
de agentes publicos para o exercicio de cargos de confian¢a
ou em comissdo, pratica denominada nepotismo. Para fins
de esclarecer a questdo objeto do artigo, ¢ importante des-
tacar que a pesquisa pretende analisar o posicionamento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca
da matéria e os principios constitucionais da moralidade,
da impessoalidade e da eficiéncia, utilizados como funda-
mentos pela Suprema Corte brasileira ao decidir o tema
em questdo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional,; sumula vin-
culante n® 13, nepotismo, principio da moralidade adminis-
trativa, principio da impessoalidade.
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INTRODUCAO

O instituto juridico da Simula Vinculante é recente em nosso ordena-
mento juridico. A Emenda Constitucional (EC) n®45/2004 inseriu o artigo 103-A
no texto constitucional, introduzindo-o no direito brasileiro. Posteriormente,
em 2006, foi regulamentado pela Lei 11.417/2006. Assim, sera apresentado o
conceito de Sumula Vinculante, os antecedentes historicos que influenciaram
sua elaboragdo, aspectos da Lei 11.417/2006 ¢ a questdo do ativismo judicial.

Sera analisada neste artigo, mais especificadamente, a Simula Vin-
culante n° 13. Foi editada em 2008, apos analise judicial de quatro agdes:
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.521, Mandado de Seguranca 23.780-
5, Recurso Extraordinario 579.951-4 ¢ A¢do Declaratoria de Constitucio-
nalidade 12. Seu enunciado visa, em linhas gerais, vedar a indicacdo de
parentes da autoridade publica nomeante para cargos em comissao e fungao
de confianca na Administragdo Piblica Direta e Indireta e nos trés Poderes,
pratica conhecida como nepotismo.

Ajurisprudéncia do STF quanto a aplicagdo da Simula Vinculante n®
13 sera analisada com detalhes. O que se objetiva elucidar é se a vedagdo ao
nepotismo exige a edigdo de lei formal para coibir tal pratica ou se decorre
diretamente da aplicagao dos principios da moralidade, impessoalidade e
eficiéncia do artigo 37, caput, da Constitui¢ao Federal (CF). Para tanto, sera
explorado o entendimento da doutrina, que prega que o Pretorio Excelso
ndo poderia enfrentar a questao da vedagdo do nepotismo por meio de edi-
¢do de Sumula Vinculante, tomando por base principios constitucionais e
extrapolando sua func¢do tipica de guardido da CF. Por outro lado, busca-se
apresentar o entendimento jurisprudencial da Suprema Corte, que afirma
que os mencionados principios detém carater prescritivo de aplicagdo ime-
diata, ndo se necessitando de atuagdo do Poder Legislativo para a edi¢do
de lei formal para proibir a pratica de nomeagdo de parentes para cargos
comissionados na Administragao Publica.

2. SUMULA VINCULANTE E ATIVISMO JUDICIAL

A morosidade da Justi¢a ¢ uma das grandes mazelas do Judiciario. As
grandes divergéncias jurisprudenciais, o sistema recursal patrio e as diversas
causas repetidas em que a Fazenda Publica figura como parte favorecem o
agravamento da crise da Justica. Assim, a Simula Vinculante busca contribuir
para a razoavel duracdo do processo e a celeridade processual, estabelecen-
do seguranga juridica e valorizando o principio da isonomia. Desta forma,
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pretende-se abordar neste capitulo o conceito do instituto, seus antecedentes
histéricos, os aspectos gerais da Lei 11.417/2006 e se a Simula Vinculante
pode ser enquadrada como ativismo judicial (LENZA, 2020).

Como salienta Pereira (2008), a Simula Vinculante (ou simula
com efeito vinculante) caracteriza-se como enunciado sintético, geral e
abstrato, com formato semelhante ao das suimulas nao vinculantes, capaz de
expressar a ratio decidendi comum as reiteradas decisdes proferidas sobre
matéria constitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Seu comando devera
ser seguido pelos demais 6rgdos do Poder Judiciario e da Administragao
Publica direta e indireta, em todos os niveis da Federacao.

A Stimula Vinculante ndo é novidade no ordenamento juridico
brasileiro, pois tem antecedentes historicos remotos. Esse instituto de
vinculagd@o dos julgamentos apareceu pela primeira vez em 1521, com as
Ordenagdes Manuelinas, por meio da instituicdo dos assentos. Em 1603,
as Ordenagoes Filipinas criaram o instituto dos Assentos da Casa de Su-
plicacdo, que tinham por finalidade fixar a verdadeira inteligéncia da lei e
extinguir diividas juridicas suscitadas em causas submetidas a julgamento.
As solugdes dadas aos casos que se constituissem objeto de duvida por
aquela Casa e definidas nos assentos convertiam-se em normas com forga
vinculativa (SOARES, 2000).

De acordo com Lenza (2020), em meados de 1960, instituiu-se a
Stmula de Jurisprudéncia Predominante do STF, por intermédio da Emenda
Regimental 38 de 1963. Posteriormente, houve a instituicdo do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) pela CF, com poder de editar simulas para orientar
o posicionamento do Tribunal em relagdo a determinados assuntos, mas sem
carater vinculante. Por fim, com a EC n® 45/2004 que inseriu o artigo 103-
A no texto constitucional, foi introduzida a Simula Vinculante no direito
brasileiro, posteriormente regulamentada pela Lei 11.417/2006.

A Sumula Vinculante conta com forte influéncia do direito americano,
que adota o sistema juridico da commom law, no qual o precedente possui
forca normativa interna, a impor a observancia, pelo proprio tribunal e ex-
terna, vinculando os demais 6rgaos do Poder Judiciario e da Administragio
Publica. Ha nitida tendéncia de aproximacao entre a Simula Vinculante e
o stare decisis (TAVARES, 2009).

Em 2006, a Simula Vinculante recebeu regulamentacdo propria pela
Lei 11.417/2006, que regulou seu objeto, competéncia e requisitos para sua
edi¢do, os legitimados a proporem sua edi¢do, revisdo e cancelamento, o
procedimento a ser observado para tanto, os efeitos e a reclamacgao, instituto a
ser utilizado no descumprimento do enunciado vinculante (TAVARES, 2009).
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Sobre a competéncia e os requisitos para a edi¢ao da Simula Vincu-
lante, bem como seus efeitos, a Lei 11.417/2006 dispde, no artigo 2°, in verbis:

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, apés reiteradas decisdes sobre matéria consti-
tucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relag@o aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a adminis-
trac@o publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei. (BRASIL, 2006, s.p.)

Desse modo, como sustenta Silva (2020), o STF, de oficio ou me-
diante provocacao, ¢ o Uinico competente para a edi¢do, a revisao e o can-
celamento de enunciado de Sumula Vinculante. Em relag@o ao objeto, nos
termos do artigo 103-A, §1° da CF e do artigo 2°, §1°da Lei 11.417/2006, o
enunciado da simula terd por objeto resolver controvérsia sobre a validade,
a interpretacdo e a eficacia de determinadas normas legais.

Relativamente aos requisitos constitucionais para a criagdo de verbetes
vinculantes, exige-se a observancia de quatros cumulativamente: matéria cons-
titucional; existéncia de reiteradas decisdes do STF sobre ela; existéncia de con-
trovérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses ¢ a Administragao Publica e
que a controvérsia acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo
de processos sobre questio idéntica (PAULO; ALEXANDRINO, 2020).

Ao ser publicada, a simula tera eficacia imediata e forca vinculante
em relag@o aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Assim sendo,
estdo vinculados o Poder Executivo, no exercicio de sua fungao tipica de
administrar e atipica jurisdicional, e os demais 6rgaos do Poder Judiciario, os
orgdos da Administragdo Publica direta e indireta e o Poder Legislativo, no
exercicio de sua fungdo atipica de administrar. Por outro lado, a vinculagao
nao atinge o STF, o Legislativo no exercicio de sua fungao tipica de legislar
e o Executivo, ao exercer a fungao atipica normativa (LENZA, 2020).

Areclamac@o € a agdo constitucional adequada para discutir o descum-
primento do verbete sumular, porque visa preservar a competéncia do STF e
garantir a autoridade de suas decisdes. Sera ajuizada com o fim de anular o ato
administrativo ou de cassar a decisdo judicial que contrariar a Simula Vinculante
ou que, indevidamente, aplica-la, de acordo com o disposto no artigo 7° da Lei
11.417/2006 e no artigo 103-A, §3° da CF (PUCCINELLI JUNIOR, 2013).

A Stimula Vinculante pode ser uma forma de ativismo judicial, como
exercicio da fungdo jurisdicional para além dos limites impostos pelo ordenamento
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juridico, como escolha de modo especifico e proativo de interpretar a Constitui-
cdo. Expande seu sentido e alcance, importando na desnaturagdo da atividade
tipica do Poder Judiciario, em detrimento dos demais Poderes (RAMOS, 2015).

A edigdo de Simulas Vinculantes implica na criagdo de normas gerais,
somando-se ao ordenamento juridico novas leis em sentido material, com
ingeréncia na funcao legislativa, configurando-se o ativismo judicial, pois a
incumbéncia de promulgar diplomas normativos de carater geral ¢ do Poder
Legislativo. Por editar enunciados que vinculam o Judiciario e a Administragdo
Publica, o STF cria regras gerais sobre matéria constitucional, exorbitando de
sua func@o tipica de controlar a aplicacdo da Constituigdo (QUEIROZ, 2013).

Como ministra Lenza (2020), maneira de limitagcdo do ativismo
judicial por Stimulas Vinculantes ¢ a fossilizacdo da Constitui¢ao. Justa-
mente para evitar esse fendmeno ¢ que o efeito vinculante da sumula nao
atinge o Poder Legislativo, no exercicio de sua funcao tipica de legislar.
Do contrario, comprometeria o equilibrio entre o tribunal constitucional e
o legislador, reduzindo-o a condigao de subalterno daquele, com evidente
prejuizo do espago democratico-representativo da legitimidade politica do
orgao legislativo. Assim, o legislador pode editar nova lei com idéntico
contetido normativo, sem ofender a autoridade da decisdo dada pelo STF,
ou seja, legislar em sentido diverso ou contrario da decisao vinculante.

Outra forma de ativismo judicial por meio das Sumulas Vinculantes
¢ a técnica de modulagao dos efeitos temporais, expressamente prevista no
artigo 4° da Lei 11.417/2006. Por razdes de seguranca juridica ou de excep-
cional interesse publico, o STF podera restringir os efeitos vinculantes ou
decidir que somente tenha eficacia a partir de outro momento, desde que o
faca por decisdo de 2/3 de seus membros (TAVARES, 2009).

Por fim, conclui-se que a Simula Vinculante, introduzida pela Re-
forma do Judiciario, mostra-se constitucional. Visou estimular os principios
da igualdade, da seguranca juridica e da razoavel durag¢ao do processo, pa-
dronizando a interpretacdo das normas. Somente sera editada em relagdo a
matérias e assuntos especificos e desde que sejam observados os requisitos
de edicdo. Em caso de descumprimento do comando da Sumula Vinculante,
cabera reclamacao perante o STF. Ainda, com base em interpretagdes, &
possivel visualizar a Simula Vinculante como forma de ativismo judicial
(PAULO; ALEXANDRINO, 2020).

3.SUMULA VINCULANTE N2 13

A Sumula Vinculante n® 13 foi editada no ano de 2008, ap6s analise
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de quatro agdes: Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.521, Mandado de
Seguranga 23.780-5, Recurso Extraordinario 579.951-4 e A¢ao Declaratdria
de Constitucionalidade 12. Em linhas gerais, tal verbete sumular visa vedar
a pratica do nepotismo na Administragao Publica e nos trés Poderes. Assim,
0 objetivo do presente capitulo ¢ analisar o significado do termo nepotismo,
suas modalidades e origem, bem como abordar as discussoes anteriores e 0s
precedentes que ensejaram a edi¢@o da sumula (KHOURI, 2017).
A Sumula Vinculante n® 13 possui a seguinte redagéo, in verbis:

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juri-
dica investido em cargo de dire¢o, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou,
ainda, de fun¢ao gratificada na administragao publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.
(BRASIL, 2008, s.p.)

De acordo com Khouri (2017), nepotismo conceitua-se como pratica
de indicar parentes do administrador ptblico para ocupar cargos comissio-
nados ou de confianca. Sdo duas as modalidades de nepotismo: o classico
ou direto, em que ha a nomeacao direta, pela autoridade nomeante, de pa-
rente seu para a ocupacdo de cargo em comissdo ou de confianga sob sua
orientagdo hierarquica direta; e o nepotismo obliquo, indireto, cruzado ou
transversal, em que prevalece a nomeacdo reciproca de parentes de auto-
ridades em determinada instituicdo, evitando-se a orientagdo hierarquica
direta do nepotismo classico.

O termo nepotismo possui origem no latim e resulta da conjugacao
do termo nepos, que significa sobrinho ou descendente, com o sufixo ismo,
cujo significado é pratica de. A disseminacdo do vocabulo deve-se a pratica
da Igreja de nomear parentes dos papas para o exercicio de fungdes essen-
ciais, pressuposto que traria maior previsibilidade e seguranga ao dominio
eclesiastico. Esta ligado ao favorecimento de parentes por aqueles que
possuem o poder (RIBEIRO JUNIOR, 2005).

Segundo Khouri (2017), no Brasil, tal conduta tem raizes no patrimo-
nialismo, que se consagrou ao longo da historia como forma de organizagio
do poder. Assim, a estrutura politico-social do patrimonialismo teve origem
na colonizagdo do Brasil mediante entrelagamento das esferas publico e
privada, pois a chefia era exercida subordinando-se unidades politicas e se
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apropriando das oportunidades econdmicas. Por isso, o patrimonialismo
estruturou-se com a intrinseca relagdo entre interesses publico e privado e
confusdo do patriménio de quem geria a res publica. Isso permitiu a ocupa-
c¢do dos cargos publicos a partir das relagdes de confianca e lealdade para
que a elite articulada no poder permanecesse coerente em prol do mesmo
objetivo, garantindo, de forma mais eficaz, o enriquecimento do Estado e
de quem estivesse no seu comando.

Os reflexos do patrimonialismo na organizagao estatal politico
administrativa podem ser vistos no cendrio atual, com o nepotismo e a in-
dicagdo de parentes para a ocupagao de cargo em comissao ou de fungdo de
confianga de livre nomeagao e exoneracao. Tais cargos tém previsao expressa
no artigo 37, incisos Il e V da CF e a razdo de existir esses cargos repousa
no elemento de lealdade e confianga entre nomeado ¢ autoridade nomeante,
como elemento decisivo e por questdo de estratégia e coeréncia de exerci-
cio do poder. Ha a necessidade de perpetuacao das convicgdes politicas de
quem esta ocupando os cargos de direcao na administragdo da coisa publica,
sendo necessario reservar determinados cargos mais estratégicos para os
que compartilham da mesma visdo politica do corpo de administradores.
Por conseguinte, faz sentido a liberdade constitucional conferida ao ato de
nomeacao desses cargos (KHOURI, 2017).

Contudo, como enfatiza Khouri (2017), apesar da pratica do nepotismo
existir ha muito tempo, a primeira defini¢ao juridica somente se deu em 2005,
com a edi¢do da Resolug¢ao n® 07 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Disciplinou o exercicio de cargos, empregos e fungdes por parentes, conjuges e
companheiros de magistrados e de servidores, na direcéio € no assessoramento
no Poder Judiciario. A justificativa foi de que a indicacdo de parentes viola
a meritocracia do concurso publico e os principios juridicos da moralidade e
da impessoalidade. O mesmo entendimento foi adotado pelo STF na Sumula
Vinculante n°® 13, que manteve a justificativa apresentada pelo CNJ.

Com relagdo aos precedentes que embasaram a edigdo da Sumula
Vinculante n® 13, destacam-se os quatro ja citados: A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade 1.521, Mandado de Seguranga 23.780-5, Recurso Extraordinario
579.951-4 e Agao Declaratoria de Constitucionalidade 12 (KHOURI, 2017).

Em 1997, o STF manifestou-se pela primeira vez sobre o tema no
julgamento de pedido de medida cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade 1.521, pelo qual se pretendia suspender a execugao de dispositivos
da Constitui¢ao do Estado Rio Grande do Sul, que estabelecia restri¢des a
nomeagao de parentes para o exercicio de cargos em comissao no ambito dos
trés Poderes. Naquela ocasido, o Ministro relator Marco Aurélio expressou o
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entendimento de que a propria Constitui¢ao impde, diretamente, limitagdes
a escolha de parentes para prover cargos de confianga. Votou pelo indeferi-
mento do pleito de declaragdo de inconstitucionalidade, por entender como
legitima a autonomia estadual para legislar e dispor sobre o preenchimento
dos cargos em comissdao (KHOURI, 2017).

O segundo caso submetido a analise do STF foi o Mandado de Segu-
ranga 23.780-5, impetrado por servidora para anular ato que a exonerou de
cargo em comissao na Secretaria do Tribunal Regional do Trabalho da 16*
Regido, por ser irma do vice-presidente do 6rgdo. Foi denegada a seguranca
pretendida pela impetrante, considerando-se legal o ato apontado como coa-
tor, com base no principio da moralidade administrativa (KHOURI, 2017).

O Recurso Extraordinario 579.951-4, terceiro caso analisado pelo
STF, foi interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte em face de acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte em que se entendeu pela inexisténcia de ilegalidade na nomeagao
de dois ocupantes de cargos comissionados, irmao do vereador ¢ irmao do
vice-prefeito, sob a justificativa de que, ndo obstante a Resolugao n° 7/2005
do CNJ, a vedacdo ao nepotismo exigiria a edi¢ao de lei. O Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Norte, na condigao de recorrente, argumentou
que a proibi¢do do nepotismo independe de lei, por ser pratica contraria ao
principio da moralidade contido no caput do artigo 37 da CF. O ministro
relator votou pelo parcial provimento do Recurso Extraordinario interposto,
entendendo que a nomeacao de parentes ou de conjuges para cargos comis-
sionados representa violagdo aos principios da moralidade, impessoalidade
e eficiéncia, ndo sendo necessaria lei formal para sua proibi¢do. Ainda,
decidiu que competia ao Legislativo e nao ao Judiciario proibir o municipio
de contratar ou nomear qualquer pessoa que seja parente do ocupante de
mandato eletivo ou cargo em comissao (KHOURI, 2017).

Por ultimo, ja em 2008, conforme Khouri (2017), o STF foi instado a
se manifestar sobre o tema na Agao Declaratoria de Constitucionalidade 12.
Como requerente da acdo, figurava a Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) e sua finalidade era declarar a constitucionalidade da Resolugdo n°
7/2005 do CNIJ. O voto do ministro relator foi pela procedéncia do pedido
autoral, reconhecendo a constitucionalidade da mencionada Resolucdo. Em
suma, o posicionamento do relator foi de que a CF atribui ao CNJ a compe-
téncia para fungdo normativa regulamentar e de que a Resolugao n® 7/2005
atende aos principios da moralidade, impessoalidade e legalidade. O ministro
Menezes Direito entendeu que apesar de ser de lei a matéria, os principios
contidos no caput do artigo 37 da Constituicao t€m eficacia imediata.
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Portanto, nepotismo € a nomeagao de parentes para o preenchimento
de cargos publicos. Assim, apds a analise de quatro casos concretos acerca
do tema, o STF editou a Sumula Vinculante n® 13, com a finalidade de ve-
dar a prética do nepotismo em ambito piiblico (RIBEIRO JUNIOR, 2005).

4. DA QUESTAO DA VEDACAO AO NEPOTISMO DECORRER
DIRETAMENTE DOS PRINCIPIOS CONTIDOS NO ARTIGO 37,
CAPUT DA CF

O presente capitulo tem por objetivo apresentar os posicionamentos
doutrinario e jurisprudencial relativos a edigdo e a aplicacdo da Siimula
Vinculante n° 13. A vedag@o ao nepotismo exige a edi¢do de lei formal ou
decorre diretamente dos principios da moralidade e impessoalidade, o que
constitui o cerne da discussdo. Parte-se do pressuposto de que, se tal vedagdo
decorrer de lei formal, o poder competente é o Legislativo para a edigdo da
espécie normativa, mas se decorrer diretamente dos principios, ndo seria
necessaria tal atuagao legislativa (RAMOS, 2015).

A doutrina minoritaria sustenta que o STF ndo poderia enfrentar
a questdo da vedagdo ao nepotismo por Sumula Vinculante, aplicando
principios constitucionais como justificativa e defendendo que a conduta
ndo viola os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade.
Ainda, sustenta que houve usurpacdo da funcdo legislativa pelo STF na
edi¢do da Stimula Vinculante n°® 13 e que foi exercida real atividade nor-
mativa (RAMOS, 2015).

De outra forma, o posicionamento do STF ¢ no sentido de que a
vedagdo a indicagdo de parentes dos agentes publicos para o exercicio de
cargos de confianga ou em comissao nao exige a edicao de lei, pois a proibi-
¢do decorre diretamente dos principios contidos no artigo 37, caput, da CF.
Consubstanciam regras juridicas de carater prescritivo, hierarquicamente
superiores as demais e positivamente vinculantes, com eficacia e aplicacdo
imediatas (BARROSO, 2020).

Em linhas gerais, Khouri (2017) sustenta que, ao utilizar o principio
da moralidade como justificagdo da Sumula Vinculante n° 13, embasou-se
em moralidade subjetiva, ligada a moral positiva. E o conjunto de normas
positivas diversas do Direito, que t¢ém como fonte os costumes, por exemplo.
A moral considerada nesse aspecto possui maior grau de subjetividade, em
razdo de ser altamente variavel, de acordo com a sociedade e o tempo que se
considerar. Ao editar a simula vinculante, 0s ministros recorreram a Moral e
a conceitos subjetivos ndo juridicos, para conferir validade a norma juridica
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do principio da moralidade. Nao se pautaram pela moralidade juridica,
que ¢ modalidade de principio da moralidade administrativa, uma vez que
apresenta elementos do direito positivo vigentes. Por isso, asseguram que
o conceito de moralidade administrativa ndo € violado diante da conduta de
livre nomeagao dos cargos comissionados, ainda que de parentes, porquanto
a Lei Maior, em seu artigo 37, inciso II, confere e garante a liberdade de
nomeacgao nos cargos comissionados, reservando somente a lei a compe-
téncia para limita-la.

A doutrina também rebate o uso do principio da impessoalidade,
salientando que a CF prevé que os cargos em comissdao ou de confianga
sdo de livre nomeacdo e exoneracdo, a nao ser por limitacdo propria em
lei, o que ainda ndo existe. O exame sobre a impessoalidade caberia se
fosse ilegal o ato, pois ndo pode a indicacdo de parentes para esses cargos
significar necessaria e automaticamente violacao a impessoalidade. Por si
s0, o principio da impessoalidade ndo ¢ impeditivo desses provimentos de
cargos publicos ou designagdes parentais. Ha também regra constitucional
que permite aos Chefes de Poder a nomeagao por critério de confianga pes-
soal no nomeado, desde que respeitada a habilitagdo exigida por lei para o
provimento do cargo em comissao (RAMOS, 2015).

Khouri (2017, p. 186 e 187) tece criticas quanto a atuagdo do STF
na edi¢cdo da Stimula Vinculante n® 13:

[...] o mais preocupante em relagio a Simula Vinculante n®13
¢ a remissao constitucional a reserva legal para limitagao da
nomeacao de cargos comissionados, prevalecendo, até que isso
seja feito, a liberdade para essa atividade. Vé-se que ndo ha
lacuna na Constituigdo, porquanto o espago para limitacao da
matéria foi expressamente reservado a competéncia do Poder
Legislativo pelas razdes de cunho democratico. E possivel
preencher lacunas legislativas com o entendimento judicial,
dado o 6nus democratico que consiste na exigéncia, como
regra, de atuagao do Legislativo enquanto representante direto
do povo. Finaliza argumentando que no direito democratico,
0 que ndo ¢ provido pelo devido processo legislativo fiscali-
zéavel processualmente por todos, devido processo legal, ndo
¢ juridicamente existente.

Como apontado, a jurisprudéncia da Suprema Corte diverge da
doutrina ao se discutir se a vedacdo da pratica de nomeagao de parentes de
agentes publicos para o exercicio de cargos de confianca ou em comissao
exige a edigdo de lei para coibir tal habito, conhecido como nepotismo
(BARROSO, 2020).
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No julgamento do Recurso Extraordinario n® 579.951-4 — RN, de
Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, o STF posicionou-se no se-
guinte sentido:

Administraggo publica. Vedagao nepotismo. Necessidade de
lei formal. Inexigibilidade. Proibi¢ao que decorre do art. 37,
caput, da CF. Re provido em parte. I - Embora restrita ao 4m-
bito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional
da Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes ¢ ilicita.
II - A vedagdo do nepotismo ndo exige a edi¢ao de lei formal
para coibir a pratica. I1I - Proibicao que decorre diretamente
dos principios contidos no art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente
provido para anular a nomeagao do servidor, aparentado
com agente politico, ocupante, de cargo em comissdo. [...]
os principios da moralidade e da impessoalidade expressos
no art. 37 da Constituigdo, apresentam ampla normatividade,
“dando imediata direcdo aos agentes publicos”, razdo pela
qual a concregdo de seu contetdo "ndo esta a depender de
veiculagdo de lei formal” [...] ndo obstante a inexisténcia de
lei local impeditiva da pratica do nepotismo, a contrata¢ao
de parentes ¢ ilicita, porquanto a Administragdo Publica deve
pautar-se em conformidade com o principio da moralidade,
que corresponde a obrigacdo de agir “segundo os padroes
éticos de probidade, decoro, honradez, dignidade e boa fé.”
[...] “Essa moralidade ndo ¢ elemento do ato administrati-
vo, [...], mas compde-se dos valores éticos compartilhados
culturalmente pela comunidade e que fazem parte, por isso,
da ordem juridica vigente. A indeterminagdo semantica dos
principios da moralidade e da impessoalidade ndo podem
ser um obstaculo a determinagdo da regra da proibigdo ao
nepotismo.|[...] na estrutura de todo conceito indeterminado
¢ identificavel um ‘nucleo fixo’ (Begriffkern) ou ’zona de
certeza', que € configurada por dados prévios e seguros, dos
quais pode ser extraida uma regra aplicavel ao caso. A vedagao
ao nepotismo ¢ regra constitucional que esta na zona de certeza
dos principios da moralidade e da impessoalidade™. [...] “O
principio da moralidade administrativa tem uma primazia
sobre os outros principios constitucionalmente formulados,
por constituir-se, em sua exigéncia, de elemento interno a
fornecer a substancia valida do comportamento publico. Toda
atuacdo administrativa parte deste principio e a ele se volta.
Os demais principios constitucionais, expressos ou implicitos,
somente podem ter a sua leitura correta no sentido de admitir
amoralidade como parte integrante do seu conteudo. Assim,
0 que se exige, no sistema de Estado Democratico de Direito
no presente, ¢ a legalidade moral, vale dizer, a legalidade
legitima da conduta administrativa”. (BRASIL, 2008, s.p.)
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Assim, o artigo 37, caput, da CF, que prevé expressamente os prin-
cipios que regem a atuagdo publica, ¢ destinado a resguardar o interesse
publico na tutela dos bens da coletividade. Esses principios, principalmente
o da moralidade e o da impessoalidade, exigem que o agente publico paute
sua conduta por padrdes €ticos, que tém como fim ultimo lograr a conse-
cugdo do bem comum, seja qual for a esfera de poder ou o nivel politico-
-administrativo da Federagdo em que atue.

Ademais, na interpretagdo feita pelo voto acima transcrito, a pratica
do nepotismo ofende principalmente os principios da moralidade, impessoa-
lidade e eficiéncia. Nessa esteira, a Administragdo Publica deve pautar-se
em conformidade com o principio da moralidade, que estabelece estado
de confiabilidade, honestidade, estabilidade e continuidade nas rela¢des
entre o poder publico e o particular. Na gestdo da coisa publica, a atuacao
do administrador, ainda que esteja em consonancia com o sentido literal da
lei, caso se revele ofensiva a moral, aos bons costumes, ao poder-dever de
probidade, as ideias de justica e equidade e ao senso comum de honestidade,
estara em evidente confronto com o principio da moralidade administrativa.
Também a nomeagdo de parentes para cargos ¢ fungdes que ndo exigem
concurso publico fere o principio da impessoalidade e, por extensdo, o
basilar principio da isonomia, porque prevalece a mera indicag@o por ter-
ceiro. A nomeagdo de parentes sem o preparo necessario para o exercicio
das fungdes publicas vulnera o principio da eficiéncia, em evidente desvio
de finalidade, porquanto permite que o interesse privado prevalecga sobre o
interesse coletivo. (BRASIL, 2008)

Quanto a atuagao para o desdobramento dos principios constitucio-
nais, em leitura atenta do julgado acima, extrai-se que admiti-la apenas ao
Legislativo ou ao Executivo ¢ exaurir, mediante ato formal, todo o contetdo
dos principios constitucionais em questao, mitigando-se os efeitos dos pos-
tulados da supremacia, unidade e harmonizagao da Constitui¢ao. Subverte-se
a hierarquia entre a Lei Maior e a ordem juridica em geral, pois a CF ndo ¢
formada por conjunto de clausulas vazias e o legislador ou o administrador
nao podem livremente dispor sobre seu contetido. Desse modo, a proibi¢ao
do nepotismo independe de norma secundaria que obste formalmente essa
reprovavel conduta. (BRASIL, 2008)

Portanto, a doutrina e jurisprudéncia tém posicionamentos diver-
gentes sobre a edicdo da Simula Vinculante n°® 13, em relagdo a ser per-
mitido ao STF publicar enunciado vinculante de matéria reservada a lei
pela Constituicao Federal, para estabelecer regras e restrigdes. Em suma,
para a doutrina, a existéncia dos cargos de livre nomeacdo ¢ exoneragdo
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nao fere os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.
O contexto ¢ de legalidade, previsto expressamente na Lei Maior, ndo ha-
vendo proibi¢do expressa ou direta da conduta do nepotismo na indicagdo
de parentes para a ocupacao desses cargos. A liberdade de nomeacao para
0s cargos em comissao € regra constitucional e a excecdo foi reservada
como matéria de lei.

Entretanto, prevalece o posicionamento jurisprudencial do STF, que
determina que ndo € necessaria a atuagao do Poder Legislativo, ou seja, edi-
¢do de lei formal, para coibir a pratica de indicagdo de parentes dos agentes
publicos para o exercicio de cargos de confianga ou em comissao. A proibi-
¢do decorre diretamente dos principios contidos no artigo 37, caput, da CF
principalmente os da moralidade e da impessoalidade, que detém eficacia
e aplicacdo imediatas. Sdo autoaplicaveis e trazem carga de normatividade
capaz de produzir efeitos juridicos (BARROSO, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A Sumula Vinculante ¢ instituto que foi introduzido no direito bra-
sileiro com a finalidade precipua de estimular os principios da igualdade e
da seguranca juridica e de contribuir com a razoavel duragdo do processo e
a celeridade processual, estabelecendo seguranca juridica e padronizando
a interpretacdo das normas.

A Stimula Vinculante n® 13 adveio para contribuir com a atuagdo da
Administracao Publica, para combater a pratica de indicagdo de parentes do
administrador publico para ocupar cargos comissionados ou de confianga.
Visou aproximar o espaco publico do fim ultimo de zelar pelo interesse
coletivo.

Pela analise jurisprudencial, constatou-se que a vedagdo ao nepo-
tismo decorre diretamente dos principios da moralidade, da impessoalidade
e da eficiéncia contidos no artigo 37, caput, da CF. O STF justificou o
posicionamento, evidenciando que tais principios sdo regras juridicas de
carater prescritivo e de aplicagdo imediata, independendo de regramento
infraconstitucional. Considera que a finalidade do servico publico deve ser
0 bem comum e que os principios sdo autoaplicaveis, impondo que o agente
publico sempre paute sua conduta por padroes éticos e de probidade.
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