LEl 14.133/2021: A PRE-QUALIFICACAO COMO
PROCEDIMENTO AUXILIAR DAS LICITACOES
E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS

REMEDIO, José Antonio

Professor de Graduagdo em Direito do Centro
Universitario de Araras Dr. Edmundo Ulson (UNAR)
Jjaremedio@yahoo.com.br

REMEDIO, Davi Pereira

Professor de Graduagdo em Direito do Centro
Universitario de Araras Dr. Edmundo Ulson (UNAR)
advocaciaremedio@hotmail.com

RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 estatui que as contratagoes
celebradas entre o Poder Publico e particulares devem obri-
gatoriamente ser precedidas de licitagdo publica, ressalvados
os casos especificados na legislacdo. A Lei 14.133/2021
prevé que a Administragdo, além das modalidades lici-
tatorias nela previstas, pode servir-se dos denominados
procedimentos auxiliares para suas contratagoes, entre
os quais a pré-qualifica¢do. A pesquisa objetiva analisar
a pre-qualificagdo com énfase em suas caracteristicas,
procedimento e importdncia. Entre outras vantagens, a
pré-qualificacdo possibilita a antecipag¢do das fases da
licitagdo, permite evitar a participacdo de licitantes inido-
neos e possibilita excluir ofertas de produtos ou servigos
destituidos de qualidade minima. O método de pesquisa é
o hipotético-dedutivo, com base na legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia. Conclui-se que a pré-qualifica¢do constitui
importante instrumento auxiliar no processo de licitagdo e
contratagdo publica entre o Poder Publico e os particulares,
em face da transparéncia, celeridade e economicidade que
atribui ao processo.
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INTRODUCAO

O inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira de
1988 estatui que as obras, servigos, compras e alienacdes, ressalvados os
casos especificados na legislacdo, serdo contratados pela Administragao
Publica mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica-
¢do técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgoes.

A Lei 14.133/2021, publicada oficialmente em 1 de abril de 2021,
novo marco das licitagdes e contratos administrativos no Brasil, determinou
a revogacao, decorridos dois anos de sua publicagdo, da Lei 8.6661/1993,
da Lei 10.520/2002 e dos artigos 1° a 47-A da Lei 12.462/2011, que antes
disciplinavam a matéria.

A nova legislacdo prevé como modalidades de licitacdo o pregao, a
concorréncia, o convite, o leilao e o dialogo competitivo (Lei 14.133/2021,
artigo 28, [ a V), sem prejuizo da utilizagdo dos procedimentos auxiliares por
ela instituidos no artigo 78, ou seja, do credenciamento, da pré-qualificagdo,
do procedimento de manifestacdo de interesse, do sistema de registro de
precos e do registro cadastral (Lei 14.133/2021, artigo 28, § 1°).

A pré-qualificagdo, como procedimento auxiliar das licitagdes e
contratagdes, ¢ definida no inciso XLIV do artigo 6° da Lei 14.133/2021
como o “procedimento seletivo prévio a licitagao, convocado por meio de
edital, destinado a analise das condi¢des de habilitagdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto” (BRASIL, 2021, s.p.).

Como problema da pesquisa, indaga-se se a pré-qualificagdo confi-
gura efetivo instrumento, como procedimento auxiliar, para a transparéncia,
celeridade e economicidade das licitagdes e contratagdes publicas celebradas
entre a Administragdo Publica e os particulares.

A pesquisa tem por objeto analisar o conceito, a estrutura procedi-
mental e a importancia do credenciamento enquanto procedimento auxiliar
das licitagdes e das contratagdes regidas pela Lei 14.133/2021.
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No que se refere a estrutura, a pesquisa inicia-se com a abordagem do
conceito e das modalidades das licitagdes, a seguir enfoca os procedimentos
auxiliares das licitagdes e contratagdes administrativas, e por fim analisa
a pré-qualificagdo como espécie de procedimento auxiliar das licitagdes e
contratacdes regidas pela Lei 14.133/2021.

O método utilizado para a realiza¢do da pesquisa é o hipotético-
-dedutivo, com base na legislacao, doutrina e jurisprudéncia.

Tem-se, como hipdtese, que a pré-qualificacdo, como espécie de
procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes administrativas, constitui
importante instrumento para a transparéncia, celeridade e economicidade
dos processos de licitagao e contratagao disciplinados pela Lei 14.133/2021.

2. LICITACAO: CONCEITO E MODALIDADES

Acrealizagdo de prévio processo de licitagdo publica é uma exigéncia
constitucional para a celebracao de contratos a serem firmados pela Adminis-
tracdo Publica, somente excepcionada nos casos especificados na legislacao.

O inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal é expresso ao
estatuir que (BRASIL, 1988, s.p.):

[...] ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados me-
diante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi-
¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nas ultimas décadas, na esfera infraconstitucional, o regime juridico
brasileiro das licitagdes publicas e contratos administrativos esteve pautado em
linhas gerais pelas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, sendo muitas
as criticas atribuidas a referido modelo juridico, destacando-se “a morosidade,
excesso de burocracia, falta de transparéncia e auséncia de efetividade do
processo licitatorio, com riscos a propria seguranga juridica nas relagdes entre
a Administragdo Publica e o particular” (REMEDIO, 2021, p. 17).

As licitagdes, como ocorre com os contratos administrativos em
geral, estdo sujeitas a diversos principios, entre os quais os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficién-
cia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de funcdes, da
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motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
(Lei 14.133/2021, artigo 5°) (BRASIL, 2021).

O contrato administrativo é conceituado por Meirelles (2015, p.
233) como “o ajuste que a Administragao Publica, agindo nessa qualidade,
firma com particular ou outra entidade administrativa para a consecugao
de objetivos de interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela propria
Administra¢do”.

Segundo Di Pietro (2013, p. 260), a expressao contrato administrativo
¢ reservada tdo somente para designar “os ajustes que a Administracdo, nessa
qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para
a consecugdo e fins publicos, segundo regime juridico de direito publico”.

O contrato administrativo, em sentido amplo, ¢ definido por Justen
Filho (2015, p. 452) como “o acordo de vontades destinado a criar, modificar
ou extinguir direitos e obrigacdes, tal como facultado legislativamente e em
que pelo menos uma das partes atua no exercicio da fungao administrativa”.

Alicitagao, por sua vez, € conceituada por Vieira (2011, p. 272) como
“o procedimento administrativo realizado pela Administragdo com o objetivo
de selecionar a proposta mais vantajosa, com vistas a eventual contratagdo”.

Meirelles (2015, p. 302-303) define a licitagdo como o procedi-
mento administrativo “mediante o qual a Administragao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da
promogao do desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecimento de
cadeias produtivas de bens e servigos domésticos”.

A licitagdo ¢ definida por Di Pietro (2013, p. 370) como:

[...] o procedimento administrativo pelo qual um ente ptblico,
no exercicio da fun¢do administrativa, abre a todos os interes-
sados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre
as quais selecionara e aceitard a mais conveniente para a
celebracdo do contrato.

Na jurisprudéncia, como expressado pelo Supremo Tribunal Federal
ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.716-RO, a licitagdo ¢
um procedimento que visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia, e que esta voltada para um duplo objetivo, o de
proporcionar & Administracao a possibilidade de realizar o negocio mais
vantajoso e o de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem,
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em igualdade de condigdes, a contratagdo pretendida pela Administracdo
(BRASIL, 2008).

O processo licitatorio, como previsto no artigo 21, caput, da Lei
14.133/2021, tem por objetivos: assegurar a selecdo da proposta apta a
obtencao do resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administra¢ao
Publica, inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo; evitar con-
tratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos; e incentivar a inovagao € o
desenvolvimento nacional sustentavel.

No tocante a finalidade, a licitacdo tem como objetivos garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia entre os participantes,
a seleg@o da proposta mais vantajosa para a Administragdo € a promog¢ao
do desenvolvimento nacional (REMEDIO, 2018).

Para Nohara (2013, p. 308), os fundamentos ou justificativas “para a
realizacdo da licitagdo como procedimento prévio a celebragdo de contratos
administrativos” correspondem a garantia da isonomia e a necessidade de
a Administrag@o buscar proposta mais vantajosa por questoes de economi-
cidade e de eficiéncia administrativa.

Alicitagdo ¢ um procedimento necessario para que a Administracao
possa adquirir bens ou servigos, ou ainda alienar certos bens, com a fina-
lidade de contratar com o vencedor, sem que haja, entretanto, garantia da
celebracgao do contrato, resguardando-se apenas a perspectiva de direito por
parte do vencedor, observando-se, porém, que caso a Administragdo venha
a celebrar o contrato objeto de licitagdo concluida, esta obrigada a fazé-lo
com o vencedor do certame (ZAMBONI; DANIEL, 2015).

A Lei 14.133/2021 previu cinco modalidades de licitacdo, ou seja,
o pregdo, a concorréncia, o concurso, o convite ¢ o dialogo competitivo
(artigo 28, I a V), assim como estabeleceu que ¢ vedada a criagao de outras
modalidades ou mesmo a combinagdo daquelas antes referidas (artigo 28,
§ 2%) (BRASIL, 2021).

O pregdo ¢ a “modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢cdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto” (Lei 14.133/2021, artigo 6°, inciso XLI)
(BRASIL, 2021, s.p.).

Justen Filho (2015, p. 491) define o pregdo, em termos sumarios,
como “uma modalidade de licitacdo destinada a contratagdo de bens e servigos
comuns, independentemente do valor, de que podem participar quaisquer
interessados (exceto na forma eletronica)”.
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O pregao ¢ conceituado por Di Pietro (2013, p. 416) como “a moda-
lidade de licitagdo para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento
¢ feita por meio de propostas e lances em sessdo publica”.

Sdo considerados bens e servicos comuns “aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado” (Lei 14.133/2021, artigo 6°,
XIII) (BRASIL, 2021, s.p.).

A concorréncia ¢ a “modalidade de licitagdo para contratacao de bens
e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser” o menor prego, melhor técnica ou
contetdo artistico, técnica e preco, maior retorno economico ou maior des-
conto (Lei 14.133/2021, artigo 6°, inciso XXX VIII) (BRASIL, 2021, s.p.).

Mello (2010, p. 557) define a concorréncia como “a modalidade
licitatoria genérica destinada a transagoes de maior vulto, precedida de ampla
publicidade, a qual podem acorrer quaisquer interessados que preencham
as condigOes estabelecidas”.

A concorréncia € definida por Justen Filho (2015, p. 491) como “uma
modalidade de licitagdo de que podem participar quaisquer interessados,
promovendo-se o exame da presenga dos requisitos de participacdo no curso
do procedimento licitatorio”.

O concurso ¢ a “modalidade de licitag@o para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor
técnica ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneragao ao
vencedor” (Lei 14.133/2021, artigo 6°, inciso XXXIX) (BRASIL, 2021, s.p.).

Moreira Neto (2014, p. 201) define o concurso como “a modalidade
de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante instituicdo de prémios ou remuneragao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial”.

O concurso devera respeitar as regras previstas no edital, que devera
indicar a qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e as formas de
apresentagao do trabalho, e as condi¢des de realizagdo e o prémio ou remu-
neragdo a ser concedida ao vencedor (Lei 14.133/2021, artigo 30, I a III).

O leildo é a “modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imoveis
ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance” (Lei 14.133/2021, artigo 6°, inciso XL) (BRASIL, 2021, s.p.).

Medauar (2015, p. 226) conceitua o leilao como a modalidade de lici-
tacdo, “entre quaisquer interessados, para a venda de bens moveis inserviveis
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a Administracdo, de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou
para a alienacdo e bens imoveis cuja aquisi¢ao decorreu de procedimento
judicial ou dagdo em pagamento”.

O leilao ¢ definido por Moreira Neto (2014, p. 201) como “a moda-
lidade de licitag@o entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a Administragdo, ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao da avaliagao”.

O dialogo competitivo ¢ a modalidade de licitagdo em que a Admi-
nistracdo Publica, para a contrata¢do de obras, servigos e compras, “rea-
liza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final ap6s o encerramento dos dialogos™ (Lei 14.133/2021, artigo 6°, inciso
XLII) (BRASIL, 2021, s.p.).

O legislador, por meio do dialogo competitivo, pretende “que em-
presas privadas e poder publico desenvolvam um didlogo prévio, com o
objetivo de desenvolver alternativas que melhor se enquadrem as necessida-
des da Administrag¢ao Publica, por meio de obtengao de propostas/solugdes
efetivas” (SANTOS, 2019, s.p.).

A Lei 14.133/2021 reservou o uso do didlogo competitivo “apenas
para objetos que envolvam inovagdo tecnologica e alta complexidade, nos
quais a Administracao precisa de colaboragdo do mercado para identificar
solugdes técnicas adequadas e, assim, definir as especificidades do que ira
encontrar”’, podendo a modalidade também ser adotada em relacao as lici-
tacdes de concessdes de servigos publicos e de parcerias publico-privadas
(GUTERRES, 2021, p. 44).

Em linhas gerais, o didlogo competitivo destina-se as contratagdes
complexas da Administrag@o Publica, situando o dialogo como instrumento
com a iniciativa privada. Inicialmente, o 6rgao ou entidade que deseja licitar
define suas necessidades e os critérios a serem usados para previamente
selecionar os participantes. A seguir os selecionados participam de sessoes
com o objetivo de promover trocas de informagdes e apresentar solugdes
para os problemas relacionados ao objeto. Uma vez concluido o didlogo
com a defini¢do da solucdo mais adequada, os licitantes apresentam suas
propostas (DIAS, 2020).

O fundamento para criacdo do didlogo competitivo esta no “cres-
cimento do interesse da Administragdo em desenvolver novas formas de
cooperacao junto aos atores do mercado econdmico, gerando maior eficiéncia
contratual pelo melhor conhecimento do mercado por parte do ente publico”,
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sendo que a aproximagao entre a Administragdo e o mercado economico
permite a busca e o encontro de solu¢des mais adequadas para as necessidades
da Administragdo, diante da exigéncia de diferentes metodologias, tecnolo-
gias ou inovagdes adequadas a realidade estatal (BEZERRA, 2021, p. 94)

3.PROCEDIMENTOS AUXILIARES DAS LICITACOES E CON-
TRATACOES DA LEI 14.133/2021

Além das modalidades de licitagdo denominadas pregao, concorrén-
cia, concurso, leildo e dialogo competitivo, a Administragao podera servir-se
dos procedimentos auxiliares das licitagdes e contratagdes administrativas
previstos no artigo 78 da Lei 14.133/2021, conforme estatuido no artigo
28, § 1¢, da referida lei.

Em linhas gerais, os procedimentos auxiliares ndo sdo institutos
autonomos ou satisfativos, mas sim, estdo afetos a melhorar a dindmica dos
demais procedimentos ou reduzir sua complexidade, servindo, portanto, aos
demais ritos, tendo em vista que ndo produzem, por si mesmos, um resulta-
do 1util a Administracdo ou para o interessado particular (HEINEN, 2014).

Os procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas
pela Lei 14.133/2021 sdo integrados por: credenciamento, pré-qualificagao,
procedimento de manifestacdo de interesse, sistema de registro de precos
e registro cadastral (Lei 14.133/2021, artigo 78, I a V), e devem obedecer
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento (Lei 14.133/2021,
artigo 78, § 1°) (BRASIL, 2021).

O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares previstos
nos incisos II e I1I do caput do artigo 78, ou seja, da pré-qualificagdo e do
procedimento de manifestagdo de interesse, seguird o mesmo procedimento
das licitagdes (Lei 14.133/2021, artigo 78, § 2°) (BRASIL, 2021).

O credenciamento corresponde ao “processo administrativo de cha-
mamento publico em que a Administragao Publica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos neces-
sarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados” (Lei 14.133/2021, artigo 6°, XLIII) (BRASIL, 2021, s.p.).

Historicamente, o credenciamento ndao € uma novidade no am-
bito das compras publicas, pois, mesmo antes da promulgacdo da Lei
14.133/2021, referido expediente, de construcao doutrinaria e jurisprudencial,
era amplamente utilizado na praxe administrativa, como uma hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no caput do artigo 25 da Lei
8.666/1993 (COSTA, 2021).
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Dallari (2006, p. 15) conceitua o credenciamento como:

[...] o ato ou contrato formal pelo qual a Administragdo Publica
confere a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerro-
gativa de exercer certas atividades materiais ou técnicas, em
carater instrumental ou de colaborag¢do com o Poder Publico,
a titulo oneroso, remuneradas diretamente pelos interessados,
sendo que o resultado dos trabalhos executados desfruta de
especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever
de exercer a fiscalizagdo, podendo até mesmo extinguir a
outorga, assegurados os direitos ¢ interesses patrimoniais
do outorgado inocente ¢ de boa-fé.

O credenciamento, enquanto procedimento auxiliar das licitagdes e
contratagOes administrativas, podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao (Lei 14.133/2021, artigo 79, I a IIT) (BRASIL, 2021):

a) contratagdo paralela e ndo excludente: hipdtese em que € viavel e vanta-
josa para a Administracao a realizagdo de contratacdes simultaneas em
condi¢des padronizadas;

b) contratagao com selegao a critério de terceiros: hipotese em que a selecao
do contratado esta a cargo do beneficidrio direto da prestacao;

¢) contratagdao em mercados fluidos: hipdtese em que a flutuagdo constante
do valor da prestacao e das condigdes de contratacao inviabiliza a selecio
de agente por meio de processo de licitagdo.

A pré-qualificacdo, objeto especifico da presente pesquisa, ¢ o “proce-
dimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital, destinado
a analise das condig¢des de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ou
do objeto” (Lei 14.133/2021, artigo 6°, XLIV) (BRASIL, 2021, s.p.).

O procedimento de manifestac@o de interesse possibilita 8 Adminis-
tracao (Lei 14.133/2021, artigo 81, caput) (BRASIL, 2021, s.p.):

[...] solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento
aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a
publicagdo de edital de chamamento publico, a propositura
e a realizacdo de estudos, investigagdes, levantamentos e
projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questdes
de relevancia publica, na forma de regulamento.

Para Martins e Alencar (2021), o procedimento de manifestagdo
de interesse corresponde ao procedimento através do qual a Administracao
Publica solicita a iniciativa privada a propositura e a realizagdao de estu-
dos, investigacdes, levantamentos e projetos de solu¢des inovadoras que
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contribuam com questdes de relevancia publica, sendo o procedimento
iniciado com a publicacdo de edital de chamamento publico.

O procedimento de manifestacdo de interesse, consoante Oliveira
(2020), ¢ uma solicitacdo feita pelo Poder Publico a iniciativa privada, de
realizac¢do de estudos e projetos para solugdes da Administracdo Publica,
tendo como objetivo suprir a assimetria de informacao entre a Administragdo
e o mercado, caracterizando-se como uma etapa que antecede a licitagdo.

Arelevancia do procedimento de manifestag@o de interesse “se deve
ao fato de que uma das maiores dificuldades da Administracdo Publica nas
licitagdes € suprir a caréncia de informacao acerca das solugdes, praticas e
precos existentes no mercado”, sendo que o instituto contribui para suprir
a assimetria de informagdo (OLIVEIRA, 2020, s.p.).

O sistema de registro de precos ¢ definido como o “conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos
a prestagdo de servigos, a obras ¢ a aquisicao e locagdo de bens para con-
tratacdes futuras” (Lei 14.133/2021, artigo 6°, XLV) (BRASIL, 2021, s.p.).

Heinen (2020) define o sistema de registro de pregos como um con-
junto de procedimentos para formalizar e anotar a pretensao de determinados
interessados em fornecerem bens ou servigos, inclusive de engenharia, que
o Poder Publico necessitara corriqueiramente, em quantidades variaveis.

A Lei 14.133/2021 admite a realizagdo de registro de pregos para
situacdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo (artigo 82, § 6°), assim
como permite a adesao a Ata de Registro de Pregos por entes ou 6rgios que
nao participaram do certame (artigo 86, § 2° ¢ seguintes), adesao essa antes
prevista no Decreto 7.891/2013 (LAHOZ, 2021).

O que caracteriza o registro de precos “é a prévia selegdo de um
fornecedor para suprir necessidade futura, sem descartar o suprimento de
necessidade atual, eventualmente existente” (ROLIM, 2021, p. 141).

A existéncia de precos registrados implicara em compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, embora nao obrigue a Adminis-
tragdo Publica a contratar, sendo facultada, no caso, a realizacéo de licitagdo
especifica para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada
(Lei 14.133/2021, artigo 83) (BRASIL, 2021).

A dinamica do sistema de registro de precos leva “a indiscutivel
conclusido, no sentido de que tem ele a fungdo nuclear e instrumental na
persecucgdo da eficiéncia administrativa, atendendo ao bindmio melhor
resultado/menor custo” (ROLIM, 2021, p. 141).

O registro cadastral também se insere entre os procedimentos
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auxiliares das licitagdoes. Como dispde a Lei 14.133/2021, os 6rgdos e enti-
dades da Administracao Publica, para os fins da lei citada, “deverao utilizar
o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes,
na forma disposta em regulamento” (artigo 87, caput) (BRASIL, 2021, s.p.).

De acordo com Medauar (2015), o registro cadastral ¢ admissivel
em relacdo aos orgaos e entidades que realizam licitagdes com frequéncia,
para efeito de habilitagdo, com validade prevista em lei, devendo conter
documentos de interessados em participar de licitagdes, possibilitando a
obten¢ao de um certificado de registro cadastral aos inscritos.

Registros cadastrais, para Nohara (2013, p. 363), “sdo arquivos manti-
dos pelos 6rgaos e entidades que realizam frequentemente licitagdes, nos quais
ha a classificagdo das empresas em funcao de categorias e especialidades”.

O registro cadastral sera publico e devera ser amplamente divulgado
e estar permanentemente aberto aos interessados e, ao requerer, a qualquer
tempo, sua inscri¢do no cadastro ou a sua atualizacdo, o interessado devera
fornecer os elementos necessarios exigidos para habilitacdo previstos na Lei
14.133/2021, podendo ser a qualquer tempo alterado, suspenso ou cancelado
o registro do inscrito que deixar de satisfazer a exigéncias determinadas em
lei (MARTINS; ALENCAR, 2021).

A Administrag@o Publica, com base no registro cadastral, podera
realizar licitacdo restrita a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios,
condicdes e limites estabelecidos em regulamento, assim como a ampla
publicidade dos procedimentos para o cadastramento (Lei 14.133/2021,
artigo 87, § 39) (BRASIL, 2021).

4.APRE-QUALIFICACAO COMO PROCEDIMENTOAUXILIAR
NAS LICITACOES E CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS

ALei 14.133/2021, para seus fins, define a pré-qualificag¢do no artigo
6°, inciso XLIV, como o “procedimento seletivo prévio a licitagao, convocado
por meio de edital, destinado a analise das condi¢des de habilitagdo, total
ou parcial, dos interessados ou do objeto” (BRASIL, 2021, s.p.).

O procedimento auxiliar da pré-qualificacdo ndo ¢ novidade no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que, mesmo antes da promulga-
¢do da Lei 14.133/2021, estava previsto no artigo 114 da Lei 8.666/1993
(Lei Geral de Licitagdes), no artigo 29 da Lei 12.462/2011 (Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes — RDC) e no artigo 63 da Lei 13.303/2016
(Lei das Estatais).
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Martins e Alencar (2021) afirmam que a pré-qualificagdo corresponde
ao procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente licitantes
que retnam condigdes de habilitacdo para participar de futura licitagdo ou
de licitagdo vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente
definidos, e também para selecionar previamente bens que atendam as exi-
géncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragao.

Segundo Guterres (2021), a pré-qualificagao ¢ um procedimento
auxiliar que possibilita 8 Administrag@o avaliar de forma antecipada a ca-
pacidade técnica dos fornecedores ou a qualidade dos bens, qualificando em
um unico momento os interessados que, uma vez habilitados estardo aptos a
participar de varias licitagdes relacionadas a pré-qualificacdo da qual parti-
ciparam, procedimento esse que torna mais agil o processo de contratagao.

A pré-qualificagao disciplinada no artigo 80 da Lei 14.133/2021
corresponde ao “procedimento pelo qual a Administragdo Publica pré-
-seleciona licitantes que retinam condi¢des de habilitagdo para participar de
futuras licitagdes (que podera ser restrita aos licitantes pré-qualificados)”,
podendo também ser “pré-qualificados bens que atendam as exigéncias
técnicas/qualitativas da Administragao Publica, que integrardo catalogo de
bens e servicos do Poder Publico” (LAHOZ, 2021, p. 78).

Segundo Justen Filho (2011, s.p.), a pré-qualificagdo permanente
“consiste em uma decisdo administrativa de que um determinado licitante
preenche requisitos genéricos e (ou) especificos de habilitagdo ou que um
certo objeto apresenta qualidade minima satisfatoria para atender a neces-
sidade administrativa”.

O objetivo primordial da pré-qualificacdo “é antecipar a fase de
analise documental e de capacidade técnica para, ao fim e ao cabo, quali-
ficar previamente licitantes aptos a participag@o no certame” (CARDOSO;
PEREIRA, 2021, p. 123).

No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Admi-
nistracdo podera, excepcionalmente, “exigir amostra ou prova de conceito
do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de julga-
mento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato
ou da ata de registro de pregos, desde que previsto no edital da licitacao e
justificada a necessidade de sua apresentacao” (Lei 14.133/2021, artigo 41,
1) (BRASIL, 2021, s.p.).

Adotada pela Lei 14.133/2021, a pré-qualificagdo possui bastante
semelhanga com o instituto anteriormente previsto na Lei 12.462/2011 (RDC)
ena Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), sendo permitido para fins de licitagao
tanto a qualificagdo de licitantes como de bens (Lei 14.133/2021, artigo 80,
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caput, 1 e 1I), qualquer que seja a modalidade licitatoria, tratando-se, pois,
“de um procedimento prévio a licitagcdo cujo objetivo é antecipar a verifi-
cacdo dos requisitos exigidos pela Administracao referentes a qualificagdo
do licitante ou do seu produto” (OLIVEIRA, 2020, s.p.).

Em relacdo ao objeto, legalmente, a pré-qualificacdo € o procedimento
técnico-administrativo para selecionar previamente (Lei 14.133/2021, artigo
80) (BRASIL, 2021, s.p.):

I - licitantes que retinam condigdes de habilitagdo para parti-
cipar de futura licitagdo ou de licitagdo vinculada a programas
de obras ou de servicos objetivamente definidos;

I - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragao.

A pré-qualificacao pode ser utilizada tanto para licitantes como para
bens, observando-se que, quando aberto o procedimento para licitantes, po-
derdo ser dispensados os documentos que ja constam do registro cadastral e,
quanto relacionado a bens, podera ser exigida a comprovacao de qualidade,
além do que, o procedimento ficara permanentemente aberto para a inscricao
de interessados (CARDOSO; PEREIRA, 2021).

Importante destacar que a pré-qualificagdo também contribui para
a transparéncia e economicidade do processo licitatorio e das contratagdes
publicas.

Uma das vantagens da pré-qualificac@o ¢ possibilitar a antecipagao
de fases da licitagdo, para o que contribui a possibilidade de se restrin-
gir a participagdo no certame aos licitantes ou bens pré-qualificados (Lei
14.133/2021, artigo 80, § 10) (OLIVEIRA, 2020).

Para Justen Filho (2011), a pré-qualificacao, entre outras vantagens,
possibilita ndo so evitar a participagao de licitantes inidoneos, mas também
excluir ofertas de produtos ou servigos destituidos de qualidade minima.

Na pré-qualificacdo deverdo ser observados os seguintes aspectos
(Lei 14.133/2021, artigo 80, § 1°) (BRASIL, 2021, s.p.): “I - quando aberta
a licitantes, poderdo ser dispensados os documentos que ja constarem do
registro cadastral; II - quando aberta a bens, podera ser exigida a compro-
vacdo de qualidade”.

O procedimento de pré-qualificag@o ficara permanentemente aberto
para a inscri¢do de interessados (Lei 14.133/2021, artigo 80, § 2°) (BRA-
SIL, 2021).

No que se refere ao procedimento de pré-qualificac@o, constardo do
edital (Lei 14.133/2021, artigo 80, § 3°) (BRASIL, 2021):
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I - as informagdes minimas necessarias para defini¢do do objeto;
IT - a modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.

A apresentagdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissao
indicada pela Administracdo, que devera examina-los no prazo maximo
de dez dias uteis e determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos,
quando for o caso, com vistas a ampliagdo da competicdo (Lei 14.133/2021,
artigo 80, § 4°) (BRASIL, 2021).

Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo
de bens e servicos da Administracao (Lei 14.133/2021, artigo 80, § 5°)
(BRASIL, 2021).

A pré-qualificagdo podera ser realizada em grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores (Lei 14.133/2021, artigo 80, §
6°) (BRASIL, 2021).

A pré-qualificagdo “podera ser parcial ou total, com alguns ou todos
os requisitos técnicos ou de habilitagdo necessarios a contratacao, assegurada,
em qualquer hipotese, a igualdade de condicdes entre os concorrentes” (Lei
14.133/2021, artigo 80, § 79) (BRASIL, 2021, s.p.).

Quanto ao prazo, a pré-qualificacgdo tera validade (Lei 14.133/2021,
artigo 80, § 8°) (BRASIL, 2021):

I - de um ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
II - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos
interessados.

Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente di-
vulgados e mantidos a disposicao do publico (Lei 14.133/2021, artigo 80,
§ 9%) (BRASIL, 2021).

Alicitag@o que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo podera
ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados (Lei 14.133/2021, artigo 80,
§ 10) (BRASIL, 2021).

Cabe recurso administrativo, no prazo de trés dias uteis, contado
da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de ato da Administra-
¢do decorrente da aplicacdo da Lei 14.133/2021, “que defira ou indefira
pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscri¢do em registro
cadastral, sua alteracdo ou cancelamento” (Lei 14.133/2021, artigo 165, I,
“a”) (BRASIL, 2021, s.p.).

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), enquanto sitio
eletronico oficial, contera, entre outras, informagodes acerca das contrata-
¢oes, no que se refere aos “editais de credenciamento e de pré-qualificagao,
avisos de contratacdo direta e editais de licitag@o e respectivos anexos” (Lei
14.133/2021, artigo 174, § 2°, IIT) (BRASIL, 2021, s.p.).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Administra¢do Piblica Brasileira, na realizacdo de suas atividades
em prol do bem comum, utiliza-se de diversos instrumentos, entre os quais
a celebragdo de contratos com terceiras pessoas, fisicas ou juridicas, como
ocorre em relagdo as compras, alienagdes, obras e servigos.

Os contratos celebrados pela Administragdo Publica, como estatuido
no inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, devem obrigatoriamente
ser precedidos de licitagdo, exceto nas hipdteses previstas legalmente.

Nas ultimas décadas, desde a Constituicdo Federal de 1988, as
licitagdes e contratos administrativos foram basicamente regulamentadas
pelas Leis 8.666/1993, 10.520/2002 ¢ 12.462/2011.

Todavia, as Leis mostraram-se insuficientes para atender rapida,
plena e eficazmente as licitagdes e contratagdes celebradas entre o poder
publico e os particulares.

ALei 14.133/2021, novo marco normativo das licitacdes e contratos
administrativos no Brasil, consolidou em texto inico as disposi¢des norma-
tivas que anteriormente disciplinavam a matéria, e revogou, apds decorridos
dois anos de sua publica¢do oficial, a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 ¢
os artigos 1% a 47-A da Lei 12.462/2011.

Entre as modalidades de licitagdo previstas na Lei 14.133/2021
estdo o pregdo, a concorréncia, o concurso, o leildo e o dialogo competitivo
(artigo 28, I a V), sendo vedada a criacdo de outras modalidades ou mesmo
a combina¢ao daquelas antes referidas (artigo 28, § 2°).

O processo licitatorio tem por objetivos (Lei 14.133/2021, artigo
21, caput): assegurar a selegdo da proposta apta a obtencdo do resultado de
contratag@o mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive quanto
ao ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competi¢ao; evitar contratagdes com sobreprego ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos; e, incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

As modalidades de licitagdo previstas no artigo 28, I a 'V, da Lei
14.133/2021, sao cabiveis sem prejuizo da utilizagdo dos procedimentos
auxiliares das licitacdes e contratagdes instituidos no artigo 78, I a V, da
mesma lei, ou seja, o credenciamento, a pré-qualificagdo, o procedimento
de manifestag¢do de interesse, o sistema de registro de pregos e o registro
cadastral (Lei 14.133/2021, artigo 28, § 1°).

A pré-qualificacdo ¢ definida como o procedimento seletivo prévio a
licita¢do, convocado através de edital, destinado a analise das condic¢des de
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habilitacdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto (Lei 14.133/2021,
artigo 6%, XLIV).

O procedimento da pré-qualificagdo ndo ¢ novidade em nossa legis-
lagdo, pois mesmo antes da edi¢ao da Lei 14.133/2021, estava previsto no
artigo 114 da Lei 8.666/1993, no artigo 63 da Lei 13.303/2016 ¢ no artigo
29 da Lei 12.462/2011.

No que se refere ao objeto, a pré-qualificagdo ¢ o procedimento
técnico-administrativo para selecionar previamente (Lei 14.133/2021, artigo
80, I e II): licitantes que reunam condigdes de habilitagao para participar de
futura licitagdo ou de licitagao vinculada a programas de obras ou de servigos
objetivamente definidos; e bens que atendam as exigéncias técnicas ou de
qualidade estabelecidas pela Administragao.

O procedimento de pré-qualificacdo ficara permanentemente aberto
para a inscri¢do de interessados (Lei 14.133/2021, artigo 80, § 2°).

Entre as vantagens oferecidas pela pré-qualificacdo, pode-se citar
o fato de evitar a participacao de licitantes inidoneos, de excluir ofertas de
produtos ou servigos destituidos de qualidade minima, e de contribuir para
a transparéncia, simplificacdo e economicidade das licitagdes e contratagdes
administrativas.

Tem-se, em conclusdo, que a pré-qualificagdo, como espécie de pro-
cedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes administrativas, configura
importante instrumento para a transparéncia, celeridade, simplificagao e
economicidade do processo de licitagdo disciplinado pela Lei 14.133/2021,
novo marco legal que disciplina as licitagdes e contratagdes publicas no Brasil.
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