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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de apresentar e discutir
as possiveis razoes da atual crise e enfraquecimento do
sindicalismo no Brasil. A justificativa para tal proposta en-
contra lugar na relevancia do movimento sindical seja para
a garantia e protegdo dos direitos dos trabalhadores como
para a implementagdo e aperfeicoamento da democracia.
Para tanto, e com base em um levantamento da literatura
pertinente, recorda o historico de lutas que fundamentam o
surgimento e a existéncia do sindicato no pais e, ao voltar-
-se para o momento atual, parte do pressuposto de que o
cenario de crise e conflitos que marcam o movimento sindi-
cal é decorrente de duas situagoes: o fim da obrigatorieda-
de da contribui¢do sindical apos a promulgacgdo da Lei n°
13.467/2017, a Reforma Trabalhista; e a discussdo acerca
da falha e auséncia da nog¢do de cidadania coletiva no que
se refere a construgdo dos direitos sociais, recorrendo aqui
aos ensinamentos de Jiirgen Habermas acerca da sociedade,
cidadania, coletividade e democracia voltados para o am-
bito do Direito do Trabalho. Com base em tais premissas, o
estudo mostra que, na crise ora instalada, o sindicalismo no
pais perde sua for¢a e representatividade, comprometendo
sobremaneira ndo somente os valores e principios que lhe
fundamentam como também, e principalmente, sua atua¢do
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perante os novos moldes de trabalho, pondo em risco a promo-
¢do de conquistas que reflitam o aprimoramento das relagoes
laborais e da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: cidadania; democracia; direito do tra-
balho; reforma trabalhista; sindicato.

INTRODUCAO

Os sindicatos representam, essencialmente, os interesses dos traba-
lhadores. Com seus primeiros moldes no inicio do século XIX, quando os
trabalhadores perceberam a necessidade de reagir as condi¢des precarias
de trabalho e remuneragao resultantes da expansao industrializa¢ao e do
surgimento do capitalismo, os sindicatos foram criados com o objetivo
de defender o cidaddo no papel de empregado ou servidor em relacao ao
empregador, servindo como balizador de uma conhecida relagao desigual
e conflituosa entre capital e trabalho.

No Brasil, os sindicatos sdo atores sociais que exercem um papel
fundamental na classe trabalhadora, na luta por uma sociedade democratica
representativa e participativa, equalitaria e com o objetivo de pressionar os
orgaos e empregadores para alcangar todos os direitos individuais e coletivos,
tal como previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 (CR) (88).

Todavia, e mesmo diante das conquistas e beneficios alcangados
durante décadas de luta e persisténcia das organizagdes sindicais, fato € que
o papel do sindicato vem sendo enfraquecido, pondo em xeque sua rele-
vancia no que se refere a busca e garantia de melhores condigdes de vida e
trabalho, a conquista de novos patamares civilizatorios e no aprofundamento
e consolidacdo da democracia do pais.

Nesse cenario, a0 mesmo tempo em que a crise do sindicalismo
escancara seu enfraquecimento, baixa densidade sindical e dificuldades
de cumprir seu papel de protecao dos direitos trabalhistas, ndo ha que se
olvidar que os sindicatos ¢ a sociedade sao mais fortes e eficazes na luta
pela melhor relagao entre empregador e trabalhador, assim como por me-
lhores condigdes do trabalho, elementos estes que corroboram a relevancia
das organizacdes sindicais.

Diante de tais colocagdes, o presente estudo volta-se para as possiveis
razdes que vém mitigando a representacgao sindical no Brasil. Num primeiro
momento, leva em considerag¢do o fim da obrigatoriedade da contribuicdo
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sindical, que passou a ser facultativa e depender de prévia e expressa
autorizacdo do empregado apds a promulgagdo da Lei n® 13.467/2017,
a Reforma Trabalhista, cujo intuito seria o de adequar a legislagdo tra-
balhista as necessidades das relagdes de trabalho contemporaneas, com
maior flexibilidade, bem como o de ampliar a liberdade sindical. J& num
segundo momento, o estudo levanta a possibilidade de que, no Brasil, a
nog¢ao de cidadania coletiva mostra-se falha no que tange a construcao de
direitos, especialmente os sociais, recorrendo a postura de Jiirgen Haber-
mas, para quem o intento da sociedade civil e da esfera publica s6 pode
ser alcangado através dos alicerces da democracia e da cidadania, onde o
poder do cidadio se faz presente e influente na consecucdo da ordem justa
do bem-estar de todos.

2. DO SINDICALISMO NO BRASIL: DE UM HISTORICO DE
LUTAS E REPRESENTATIVIDADE A UM CENARIO DE EN-
FRAQUECIMENTO E FRAGILIDADE

O sindicalismo ¢ pauta de relevantes discussdes, dada sua inegavel
importancia no que se refere essencialmente a defesa dos interesses dos
trabalhadores e dos seus direitos sociais e coletivos.

Atravessando as eras do mercantilismo, feudalismo e a migragdo do
campo para a cidade que marcaram a Idade Média, e com raizes firmadas no
inicio do século X VIII, momento em que a industrializagdo e a consolidagao
do capitalismo na Europa decorrentes da Revolugdo Industrial comecam
a evidenciar insurgéncias sociais por parte de uma parcela da populagao
europeia submetida a péssimas condi¢des de trabalho, o cerne do sindica-
lismo tal como hoje ¢ conhecido tem lugar justamente na organizagao de
um movimento social na busca por condi¢des mais justas de trabalho e por
um papel mais ativo dos trabalhadores na sociedade.

Segundo atenta Engels (2008), naquele momento, o crescente abismo
entre aqueles que empregavam e aqueles que eram empregados acabou por
evidenciar certa polarizagao das relagdes sociais que, por sua vez, dividiu a
sociedade em duas grandes classes: de um lado, estava a burguesia, grupo
dominante do sistema capitalista que exercia uma dominagao econdmica e
sociopolitica perante as demais classes e, de outro, o proletariado, uma classe
social mais baixa composta por trabalhadores com interesses naturalmente
contrarios aos da burguesia.

Para Thompson (2002), esse cenario antagdnico que desperta a neces-
sidade da luta entre burguesia e proletariado também marca o sindicalismo
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em sua forma mais pura e simples, ou seja, a associagao de trabalhadores
com o intuito de lutar por melhores condi¢des de trabalho e de buscar a
libertagao do modelo de produtivo capitalista, sendo justamente por isso
considerado enquanto uma forca de contrapoder da exploragdo da mao-
-de-obra, bem como uma bandeira de representatividade coletiva dos
interesses operarios.

Tradicionalmente os sindicatos foram desenvolvidos em um
momento onde as relagdes de emprego eram caracterizadas
pelas grandes empresas fordistas, industrializadas, de homo-
geneidade de mao de obra (majoritariamente masculina), com
contratos permanentes, horarios regulares estipulados, local
de trabalho definido, concepgdo de subordinagao delimitada,
de forma a facilitar as representagdes coletivas e a organizacao
sindical de interesses da maioria pelas melhores condigdes
laborais (CERDEIRA, 2005, p. 91).

Passando pelo século XIX, o mundo adentra o século XX com os
desdobramentos do que o capitalismo, aliado aos primeiros sinais do que a
globalizagdo e o advento da tecnologia seriam capazes de trazer ao mundo
do trabalho.

Os primeiros moldes do sindicalismo tal como no resto do mundo
encontram o Brasil em um contexto pos fim da escraviddo, o periodo da
Republica Velha, entre 1889 a 1930, quando o sistema quase escravo de
trabalho ainda persiste, fomentando as lutas pela formagdo de sindicatos,
ainda que sem cunho politico, mas com objetivo de melhores condigdes de
trabalho e pela instituicdo de direitos, tais como o direito de greve (AN-
DRADE; LIRA; D’ANGELO, 2015).

Em 1903, os sindicatos sao legalizados no Brasil através do De-
creto n® 979, que permitia os sindicatos de trabalhadores rurais, visto
que, até entdo, o trabalho rural ainda era predominante em um pais que
comecava a se industrializar, podendo haver sindicatos para empregadores
e empregados e havendo liberdade de escolha quanto a forma de represen-
tagdo. Para ser registrado deveria haver, no minimo, sete socios, havendo
liberdade para cada individuo quanto ao ingresso a saida do sindicato.
Por tais moldes, esses primeiros sindicatos assumem fung¢do unicamente
assistencial. Em 1907, com o Decreto n® 1637, a sindicalizagdo passou a
se estender aos sindicatos urbanos, ja voltados para abranger profissdes
similares ou relacionadas entre si, cujas principais fungdes eram a defesa
geral dos interesses dos trabalhadores no coletivo e de forma individual
(GTANNOTTTI, 2007).
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Nas primeiras décadas do século XX, Gohn (2003) recorda que o
movimento operario ganha forca no Brasil e surgem varias associagdes de
classe, embora ainda ndo tivessem carater sindical. Ainda que nio tenha
vingado nesse primeiro momento, as sementes da luta pelos direitos laborais
fomentam, entre 1900 ¢ 1920, uma sequéncia de greves no Brasil, funda-
mentais para a expansdo do movimento.

Sendo sempre indissociaveis os cenarios politico, econdmico, ju-
ridico e social, Fausto (2016) ressalta que um dos mais relevantes marcos
para o movimento sindical ¢ a ascensdo de Getllio Vargas ao poder. Tal
afirmacao se deve ao fato de que, até entdo, o movimento era tragado pelos
trabalhadores, tendo tal dinamica alterada com a submissdo dos sindicatos
ao controle do Estado. E nesse periodo, entre as décadas de 1930 e 1940 que
se da a criacdo do Ministério do Trabalho e a edi¢do da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), impulsionados pelo reconhecimento da importancia
da coletividade e relevancia dos direitos sociais.

A criag@o do Ministério do Trabalho por meio do Decreto n® 19.770
de 1931 veio elaborar o controle financeiro dos recursos dos sindicatos pelo
Estado, proibindo a sindicaliza¢ao dos funcionarios publicos, instituindo a
unicidade sindical que tinha como objetivo um tnico sindicato por categoria
em uma mesma base territorial, além de varias outras medidas restritivas.
Ja a edigdo da CLT, dada pelo Decreto-Lei n°® 5.452/43, estabelecia que a
organizacao sindical por meio de categorias e a criagdo dos sindicatos e outros
atos por ele praticados dependia do Estado que, por sua vez, reconhecia a
entidade sindical que iria representar os interesses de certa categoria. Ade-
mais, promovia o amplo controle do Estado, estabelecendo por completo a
funcdo de 6rgdo colaborador deste, restringindo a autonomia sindical. Uma
das prerrogativas basicas do sindicato, estabelecida pelo artigo 513, d, da
CLT era “colaborar com o Estado, como 6rgéos técnicos e consultivos, no
estudo e solugdo dos problemas que se relacionam com a respectiva cate-
goria ou profissdo liberal” (BRASIL, 1943). A aprovagdo do Decreto-Lei
n° 9.070 de 1946, que permitia o direito de greve, muito usado como meio
de pressao em negociagdes coletivas, ndo modificou, porém, a organizacao
sindical, assim como nio diminuiu o intervencionismo do Estado nos sin-
dicatos (MATTOS, 2003; SANTANA, 2011).

Tais restrigdes, no entanto, ndo impediram a continuidade da luta
sindical, que atinge o seu apice com as intensas greves dos trabalhadores e
com a realizacdo do III Congresso Sindical, momento em que foi criado o
Comando Geral dos Trabalhadores (CGU). O revés veio quando o movi-
mento sindical é estagnado com o golpe militar de 1964, deixando a classe
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operaria novamente a mercé€ do Estado. Ainda assim, ¢ historico o quanto
os representantes dos sindicatos participaram ativamente das lutas sociais,
em muito contribuindo, inclusive, para que o regime ditatorial instalado no
pais fosse extinto (SANTANA, 2011).

Fato ¢ que, ainda que durante o periodo de ditadura militar poucas
tenham sido as mudancas, ha que se ressaltar o crescimento do papel do
sindicato no sistema politico brasileiro, organizando greves e passeatas em
movimentos favoraveis a democracia e a melhoria das condigdes de trabalho.

Ainda que tenham sido inimeras e que tenham ido muito além
das mencionadas pelo presente estudo, o resultado de tantas lutas chega
ao apice com a promulgacao da CR (88), com claros avangos quanto aos
direitos sindicais, o que representou um papel importante no cenario de fim
da ditadura e posterior inicio da democracia.

Franga (2013) assevera que o total intervencionismo estatal e o
viés corporativista deixaram de ser entraves somente com a CR (88), mo-
mento em que os principios relativos as organizagdes sindicais (liberdade
associativa e sindical; autonomia sindical; adequacdo setorial negociada;
criatividade juridica da negociag@o coletiva e da lealdade e transparéncia na
negociagao coletiva) tomaram seu lugar. Dentre os principais pontos quanto
aos sindicatos na CR (88) estdo a liberdade sindical; a unicidade sindical; a
base territorial minima; o sistema confederativo; a estabilidade do dirigente
sindical; a contribui¢do sindical obrigatoria e a reafirmagdo do direito de
greve (BRASIL, 1988).

Uma vez estabelecidos, e em se tratando dos principais aspectos
que envolvem a tematica do sindicato, na pratica, tem-se que a organizacao
sindical trata das opg¢des relacionadas a estruturacéo das entidades sindicais.
As entidades sindicais, conforme traz o ordenamento juridico brasileiro, sdo
género das quais sdo espécies, abrangendo os seguintes entes, quais sejam,
os sindicatos, as federagdes, as confederacdes e as centrais sindicais. Destes,
os trés primeiros entes sdo entidades de 1°, 2° e 3° graus, respectivamente,
representando tanto categorias profissionais como profissionais diferencia-
das, econdmicas e profissionais liberais. Ja as centrais sindicais representam
apenas os trabalhadores, sendo que nao ha previsao de entidade semelhante
que represente os empregadores (AROUCA, 2018; BRITO FILHO, 2018).

Mesmo que a legislagao patria ndo traga consigo uma definigdo precisa
de sindicato, sua caracterizagao encontra lugar justamente nos dispositivos
legais que a permeiam. Assim, enquanto o artigo 8°, III da CR (88) estabe-
lece que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”
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(BRASIL, 1988, p. 23), o caput do artigo 511 da CLT estabelece que “é
licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus inte-
resses econdomicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autonomos ou profissionais liberais
exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profissdes similares ou conexas” (BRASIL, 1943, p. 316). Ademais, cabe
ao sindicato a func¢do de representacao ¢ negociacdo, sendo que as demais
entidades sindicais, como € o caso da federacao e da confederacdo, por exem-
plo, podem exercer essas fungdes em caso de inércia ou de inexisténcia do
sindicato, conforme preveem, respectivamente, os artigos 617 e artigo 611,
§ 22da CLT (DELGADO, 2017; AROUCA, 2018; BRITO FILHO, 2018).

Os sindicatos, assim, sdo entidades capazes de favorecer e garantir
que os trabalhadores alcancem seus direitos, inclusive aqueles tidos como
fundamentais, assim como demais direitos, desde que sua associacdo da
classe trabalhista tenha estabelecido direitos em conformidade ou acordo
coletivo de trabalho efetuado com a classe dos empregadores para a qual
exerce sua atividade laborativa e pelo sindicato profissional (MORAES
FILHO, 1980; RUPRECHT, 1995; NASCIMENTO, 2018).

Uma das principais peculiaridades do sindicato ¢ que tem relagao
com sua natureza juridica esta no fato de, segundo traz o artigo 8°, VII da
CR (88), ser este uma associacdo de direito privado, criado por decisdo de
seus membros com o objetivo de representar, promover e defender, de forma
permanente, os direitos e interesses da categoria profissional ou econdmica
representada num dado espago territorial que deve abranger, no minimo,
um municipio. Desta feita, a defesa dos direitos dos representados pode
se dar tanto na esfera administrativa como na judicial. Ainda, ¢ prevista a
possibilidade de filiagcdo de aposentados que poderao votar e serem votados
para composicao da direcdo de entidade sindical (AROUCA, 2018; BRITO
FILHO, 2018).

Ao mesmo tempo, ¢ ainda em se tratando da sua natureza juridica,
cumpre destacar o fato de as entidades sindicais representarem interesses
coletivos, sendo este um carater diferenciador das associagoes de direito
privado tais como previstas no Capitulo II do Titulo II do Codigo Civil.
O carater coletivo das entidades sindicais ¢ justificado por ser esta uma
entidade que se constitui para representar toda a categoria profissional ou
econdmica, nao se tratando, portanto, da associacao de duas ou mais pessoas
apenas. Além disso, seus objetivos sdo claramente coletivos, ao abarcarem
a representacdo, a promocao ¢ a defesa dos interesses de uma categoria
profissional ou econdmica (AROUCA, 2018; BRITO FILHO, 2018).
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Portanto, ¢ possivel afirmar que a natureza juridica dos sindicatos
¢ de associagdo privada de carater coletivo, com func¢des de defesa e pos-
sibilidade de agir em nome dos interesses profissionais e econdmicos de
seus representados, empregados e outros trabalhadores subordinados ou
auténomos, bem como de empregadores.

Por suas fungoes e natureza juridica de agir em defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, tanto em questdes judiciais
como em questdes administrativas e de garantir a participacdo nas nego-
ciagdes coletivas de trabalho, o artigo 513 da CLT prevé as prerrogativas
dos sindicatos bem como os direitos aplicaveis aos dirigentes sindicais para
que possam exercer com seguranga a representagao dos interesses coletivos,
estipulando o dever de ser garantido, ao sindicato, os meios para que sua
acao destinada a atingir os fins para os quais foi constituido seja devidamente
desenvolvida (BRASIL, 1943). Conforme o citado artigo, sdo prerrogativas
dos sindicatos a representagdo, perante as autoridades administrativas e
judiciarias, dos interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal
ou dos interesses individuais dos associados relativos a atividade ou profis-
sao exercida; a celebragdo de contratos coletivos de trabalho; a eleicdo ou
designagao dos representantes da respectiva categoria ou profissao liberal; a
colaboragao, junto ao Estado e enquanto 6rgao técnico e consultivo, no estudo
e solugdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou
profissao liberal que representa e, finalmente, a imposi¢ao de contribui¢des
a todos os participantes das categorias economicas ou profissionais ou das
profissoes liberais por eles representadas (ABRANTES, 2005; DELGADO,
2017; AROUCA, 2018; BRITO FILHO, 2018).

O que se tem, portanto, ¢ a perceptibilidade do quanto o contexto
histérico de lutas da classe trabalhadora foi de suma importancia para concre-
tizar direitos e melhores condigdes de trabalho. A atuagdo da forca sindical,
ou seja, a atuagdo imediata dos sindicatos diante dos varios casos em que
sdo lesados os direitos dos empregados, bem como a missdo de conquistar
beneficios mediante acordos ou negociagdes coletivas para toda a categoria
¢ tao evidente quanto necessaria. Justamente por isso, a luta e a busca de
melhores condi¢des de trabalho nao podem esmorecer.

No entanto, o atual mundo do trabalho e as relagdes que permeiam
as novas fases de capitalismo, globalizagao e tecnologia provocaram um
impacto funcional e estrutural em toda estrutura do sistema sindical, cuja
organizacdo ainda ¢ marcada por uma pauta laboral de reivindicagdes cur-
tas, por vezes verticalizadas e restritas a partir da organizagao por categoria
profissional. Ademais, como a estrutura sindical no Brasil ainda se apresenta
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relacionada ao Estado e uma vez que ndo consegue acompanhar os novos
moldes das relagoes de classe e de trabalho vem esbogando indicios de en-
fraquecimento da sua representatividade e fragilidade da sua atuagdo. Por
conseguinte, a importancia do sindicato para a garantia e protecao dos direitos
dos trabalhadores ¢ posta a prova nesses tempos de crise, precariedade e
flexibilidade de direitos trabalhistas, levantando questionamentos acerca
das causas que vém levando a baixa participacao sindical em um momento
em que os trabalhadores mais precisam que seus direitos sejam respeitados.

Nesse diapasao, ¢ conforme introdutoriamente apresentado, o pre-
sente estudo, partindo do pressuposto de estar instalada uma crise no sindi-
calismo brasileiro, volta-se para dois aspectos capazes de contribuir para a
elucidacdo das razdes que trouxeram a fragilidade e o enfraquecimento de
tao relevante movimento: o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical
e a auséncia da nog¢do de cidadania e coletividade com base em Habermas,
conforme discutido a seguir.

3.DAREFORMA TRABALHISTAE SEUS REFLEXOS NA ORGA-
NIZACAO SINDICAL: O FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL
OBRIGATORIA E O ENFRAQUECIMENTO DA LUTA COLE-
TIVA DOS TRABALHADORES

Frente ao inegavel fato de que a atual conjuntura social vem trazendo
diversas mutagdes sociais em todas as dimensdes, também no mundo do
trabalho multiplas sdo altera¢des ocorridas, com novas demandas, relagdes
e configuragdes que tém se apresentado como comprometedoras para a
sobrevivéncia do sindicalismo no Brasil.

Segundo aponta Liicio (2021), dentre as reestruturagdes institucionais
que avangaram nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a reforma da
legislagdo e do sistema de relagdes de trabalho causa impacto direto no que se
refere a aspectos como a redugdo do custo do trabalho; a criagdo da maxima
flexibilidade de alocagdo da mao de obra, com as mais diversas formas de
contrato e ajustes da jornada; a redug@o, a0 maximo, da rigidez para demitir
¢ minimizar os custos de demissdo, sem acumular passivos trabalhistas; a
restri¢ao ao limite minimo das negociagdes e inibi¢do de contratos ou con-
vengoes gerais em favor de acordos locais, realizados com representagdes
laborais controladas e a quebrar os sindicatos com o fim das contribuigdes.

Dentre um dos pontos mais debatidos acerca das razdes que tém levado
ao enfraquecimento e fragilidade dos sindicatos esta a Lei n® 13.467/2017,
a Reforma Trabalhista, criada e aprovada para flexibilizar o mercado de
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trabalho e simplificar as relagdes entre trabalhadores e empregadores e que
alterou significativamente as regras relativas a remuneragao, plano de carreira
e jornada de trabalho, entre outras, que faziam parte da CLT.

Em vigor desde 13 de julho de 2017, a Reforma Trabalhista modi-
ficou substancialmente o mundo do Direito do Trabalho, sendo a estrutura
sindical um dos pontos que mais sofreram alteragcdes. Dentre as profundas
alteracdes trazidas pela Reforma, uma das mais sensiveis e discutiveis foi
o término da contribui¢do sindical obrigatoria.

Voltando no tempo, cumpre ressaltar que, sabidamente, e ainda que
tenham surgido como entidade de luta de classes, os sindicatos, hoje, exercem
diversas fungdes a fim de cumprir sua proposta de garantia e defesa dos
direitos dos trabalhadores, como ¢é o caso das fun¢des negocial, assistencial
e postulatoria, trazendo para si atividades como a celebracdo de conven-
¢oOes e acordos coletivos de trabalho, a instauracao de dissidios coletivos, a
substitui¢do processual da categoria, a assisténcia juridica, a conferéncia e
homologacdo de rescisdes contratuais, além de outras atividades (MORAES
FILHO, 1980; AROUCA, 2018; NASCIMENTO, 2018).

Naturalmente que tais fun¢des requerem custeio, sendo este disponi-
bilizado conforme elenca o artigo 548 da CLT acerca das fontes de receita,
mais especificamente no que diz respeito a renda produzida pelos bens e
valores de sua propriedade, doagdes, legados, multas, rendas eventuais e,
principalmente, as contribui¢des que, por sua vez, podem ser tanto do tipo
sindical, como confederativa, assistencial e associativa. Destas, enquanto a
contribuigdo sindical assume carater compulsorio, sendo legalmente prevista
e regulamentada, constituindo uma espécie de contribuigdo coorporativa, no
interesse de categorias profissional e econdmica, submetendo-se ao regime
juridico tributario, as contribui¢des assistencial, confederativa e associativa
nao t&m esse carater compulsorio para todos os membros da categoria sendo
que, mesmo que tenham previsao legal, sdo estabelecidas e reguladas por
instrumentos coletivos ou pelo estatuto do sindicato. Por serem regidas por
seus proprios instrumentos reguladores, ndo sdo consideradas contribuigdes
sob o regime juridico tributario, ndo havendo intervencéo do Ministério do
Trabalho e nao se submetendo as peculiaridades proprias do género tributos
(DELGADO, 2017; AROUCA, 2018; NASCIMENTO, 2018).

Assim, na pratica, o custeio da entidade sindical serve justamente
para custear atividades recreativas e assistenciais do sindicato, com cobranca
limitada, em parcelas mensais, direcionada apenas dos filiados ao sindica-
to, tal como se da com as duas ultimas fontes de custeio, tendo em vista a
atengdo ao principio da livre associacdo sindical.
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A liberdade sindical, tdo cara ao sindicalismo, juntamente com a
protecao ao direito de sindicalizagdo, segue prevista nas Convengdes no 87 ¢
98 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e no artigo 8° da CR (88).

Nesse ponto cumpre lembrar que, no Brasil, o movimento sindical
passou a ganhar relevancia entre os séculos XIX e XX, com o surgimento
das primeiras associagdes de classe e confederagdes operarias. Tal periodo
vivia principios liberais voltados para a ndo intervengao estatal nas relagdes
trabalhistas, expondo a possibilidade de associacao dos trabalhadores. Mais
tarde, na década de 1930, surgiu o sistema sindical corporativisita-estatal
centralizado e sob controle direto politico e administrativo que impedia
qualquer principio de autonomia sindical, cujo interesse coletivo dos grupos
profissionais ia ao encontro do interesse publico, ndo havendo lugar para
autonomia coletiva dos particulares. A obrigatoriedade da associagdo do
trabalhador ao sindicato de sua categoria, ou seja, a unicidade sindical, foi
estabelecida através do Decreto n® 19.970 de 1931, restringindo a atuagao
dos sindicatos durante todo esse periodo (MORAES FILHO, 1980). Por
seu turno, o artigo 513, da CLT define as prerrogativas dos sindicatos,
sendo consideradas as fungdes do sindicato em fun¢ao de representacao,
negocial, assistencial, parafiscal, economica e politica. Destas, a funcao
parafiscal tem relagdo com a cobranga das contribui¢des sindicais obriga-
torias (BRASIL, 1943).

Apromulgacao da CR (88) veio alterar a estrutura sindical, refor¢cando
aprotecdo a liberdade sindical, eliminando o controle politico-administrativo
do Estado sobre os sindicatos e ampliando as prerrogativas destas entidades
em questdes de negociacdo coletiva. Assim, e tal como traz o artigo 82, II,
a estrutura sindical é voltada para o sistema da unicidade sindical, atrelado
ao sistema de financiamento compulsorio e genérico de toda a estrutura. Tal
estrutura ¢ resguardada da intervencao direta do Estado, conforme o artigo
8%, L. Ja conforme os incisos II, 111, e IV do artigo 8%, tem-se a previsao
da realizagdo da criagdo de sindicatos e quais deles deverdo subsistir em
detrimento de outros. Isso significa que, no mesmo artigo 8° da CR (88),
a estrutura sindical assume as caracteristicas de um sindicato resultante de
um sistema politico autoritario, dado texto do artigo 8°, II, com sindicato
livre, ainda que parcialmente e atuante em um ordenamento juridico, tal
como traz o texto do artigo 8°, I.

Nesse cenario conflitante, a Reforma Trabalhista trouxe alteragdes
nas estruturas de financiamento das organizagdes sindicais, transformando
a contribui¢ao sindical obrigatdria em uma contribui¢ao facultativa que, por
sua vez, requer a expressa concordancia do trabalhador para que seja feito o
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desconto na folha de pagamento (AROUCA, 2018; NASCIMENTO, 2018).
Na pratica, antes da Reforma Trabalhista, os empregadores estavam
obrigados a efetuar o desconto na folha de pagamento dos seus emprega-
dos, no valor de um dia de trabalho, a titulo de contribui¢ao sindical. Tal
desconto era geralmente efetuado no més de margo de cada ano com o pa-
gamento no més subsequente. A obrigacao de recolhimento também recaia
sobre agentes ou trabalhadores autdnomos e para os profissionais liberais,
além dos integrantes de categoria profissional ou econdmica, sem deixar de
mencionar a contribui¢do patronal cogente, calculada com base no capital
social da empresa e com prazo de recolhimento para janeiro de cada ano.

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar na
folha de pagamento dos seus empregados as contribui¢oes
por estes devidas ao sindicato, uma vez que tenham sido
notificados por este, salvo quanto ao imposto sindical, cujo
desconto independe dessa formalidade (BRASIL, 1943, s.p.)

Com a aprovacao da Lei n® 13.467 de 2017:

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da
folha de pagamento dos seus empregados, desde que por
eles devidamente autorizados, as contribui¢gdes devidas ao
sindicato, quando por este notificados. (Redag@o dada pela
Lein® 13.467, de 2017).

Paragrafo nico - O recolhimento a entidade sindical bene-
ficiaria do importe descontado devera ser feito até o décimo
dia subseqiiente ao do desconto, sob pena de juros de mora
no valor de 10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem
prejuizo da multa prevista no art. 553 e das cominagodes penais
relativas a apropriagdo indébita. (Incluido pelo Decreto-lei
n®925, de 10.10.1969) (BRASIL, 1943, s.p).

De acordo com Manus (2017), a contribuigdo sindical seria uma
consequéncia da adogao, por parte do legislador brasileiro, do sistema
da unicidade sindical, que significa a existéncia de apenas um sindicato
por categoria em cada localidade. Neste ponto, cumpre destacar que a
contribuigdo ¢ distinta tanto da unicidade da pluralidade sindical como
daunidade sindical, que ¢ a existéncia de um s6 sindicato por grupo, mas
por decisdo dos interessados, e ndo por imposi¢ao legal, o que caracteriza
a unicidade. Seguindo tal modelo, ndo s6 os grandes sindicatos teriam
sobrevida, mas também pequenos sindicatos, tendo em vista a contribui-
¢do assegurada.
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Ainda antes da Reforma Trabalhista, Delgado (2014, p. 1.408)
recorda que a contribuicdo sindical obrigatoria ja era considerada um dos
pontos mais controversos. Regulada pela CLT (artigos 578 a 610), em linhas
gerais, a legislacdo assim estabelecia:

Art. 579 — A contribuicdo sindical ¢ devida por todos aqueles
que participarem de uma determinada categoria economica
ou profissional, ou de uma profisso liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissao ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591.

Art. 580. A contribuigdo sindical sera recolhida, de uma s6
vez, anualmente e consistira:

I—Na importancia correspondente a remunerag@o de um dia
de trabalho, para os empregados, qualquer que seja a forma
da referida remuneragéo;

Il — para os agentes ou trabalhadores autdnomos e para os
profissionais liberais, numa importancia correspondente a
30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia fixado
pelo Poder Executivo, vigente a época em que ¢ devida a
contribuicdo sindical, arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro)
a frag@o porventura existente;

I - para os empregadores, numa importancia proporcional ao
capital social da firma ou empresa, registrado nas respectivas
Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes, mediante a aplica-
¢do de aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva | ...].

O que a Reforma Trabalhista fez foi justamente condicionar o des-
conto da contribui¢do a autorizacdo prévia e expressa dos trabalhadores.
Conforme agora traz a Lei n® 13.467/2017:

Art. 579. O desconto da contribuigdo sindical esta condicio-
nado a autorizagdo prévia e expressados que participarem de
uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de
uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo
da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagao.

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da
folha de pagamento de seus empregados relativa ao més de
margo de cada ano a contribuigdo sindical dos empregados
que autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento
aos respectivos sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribuigdo sindical referente
aos empregados ¢ trabalhadores avulsos sera efetuado no més
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de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores
autébnomos e profissionais liberais realizar-se-4 no meés de
fevereiro, observada a exigéncia de autorizagdo prévia e
expressa prevista no art. 579 desta Consolidagao.

Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento
da contribuicao sindical deverdo fazé-lo no més de janeiro
de cada ano, ou, para os que venham a se estabelecer ap6s o
referido més, na ocasido em que requererem as reparti¢des o
registro ou a licenga para o exercicio da respectiva atividade.

Art. 602. Os empregados que ndo estiverem trabalhando no
més destinado ao desconto da contribuigdo sindical e que
venham a autorizar prévia e expressamente o recolhimento
serdo descontados no primeiro més subsequente ao do reinicio
do trabalho (BRASIL, 2017, s.p.).

O que se tem, dessa maneira, ¢ que a alteracdo legal trazida pela
Reforma Trabalhista passa a exigir a autorizagdo expressa do trabalhador
para o desconto da contribui¢@o, transmutando a contribuigdo sindical de
obrigatdria para a natureza facultativa. Nao mais tem natureza tributéria,
mas uma contribui¢do facultativa que requer necessidade de manifestagao,
permissao expressa do empregado autorizando o desconto da contribuigdo
sindical no salario, segundo deduz Martins (2017).

Portanto, ao mudar a redagao dos artigos 545, 578,579, 582 da CLT,
a Reforma Trabalhista norma extinguiu a contribuicao sindical obrigatoria,
uma das principais fontes de renda dos sindicatos brasileiros.

Souza Junior et al. (2017, p. 266) concordam e ressaltam que a
contribuicdo sindical passa a ser uma exigéncia facultativa, voluntaria, que
trabalhador ou empregador poderdo optar em recolher ou nao a contribui¢do
sindical. “Juridicamente, poderia ser chamada de doagao o ato do empregado
em contribuir para o sindicato, pois ndo tem mais obrigacao legal de fazé-lo”.

Para Krein (2008), a proposta de contribui¢do negocial pode ser
vista como algo positivo e ainda necessario no contexto dos sindicatos. O
autor acredita ser possivel que o sindicato consiga se manter apenas com a
contribui¢do voluntaria, mas que isso torna-se impossivel diante da realidade
conservadora que o pais ora atravessa. Lado outro, Krein (2008) também
assegura nao ser possivel que o principio da concorréncia seja o elemento
solucionador de tal impasse. Justamente por isso, acredita ser necessario
haver uma salvaguarda, sob a Otica institucional, que permita que o sin-
dicato possa continuar arrecadando, tendo em vista que o resultado de tal
arrecadagdo beneficia o conjunto dos trabalhadores.

Recebido em 16-08-2022 * Aceito em 05-12-2022

Universitas - Ano 17 - N2 32 - Janeiro/Junho 2023



Do fim da obrigatoriedade do imposto sindical a auséncia de cidadania coletiva na construcéo
dos direitos sociais: conjecturas acerca do enfraquecimento do sindicalismo brasileiro

Perrini (2018) insiste que, ao transmutar a contribui¢@o sindical
de obrigatodria para facultativa, condicionada de autorizag@o expressa do
trabalhador, a Lei n® 13.467/2017 provocou uma profunda alteragdo na
receita sindical.

Nao obstante, e como nao houve previsdo de qualquer forma de
custeio das organizacgdes sindicais ou regra de transi¢ao, Santos (2018)
afirma que a Reforma Trabalhista ndo somente extinguiu a contribuigdo
sindical obrigatéria, como também vedou a estipulacao de clausula que trate
sobre outras formas de custeio (contribuicdo negocial ou assistencial) nos
instrumentos coletivos, gerando dificuldade adicional para a manutengao
dos sindicatos.

Santos (2018) ainda destaca a expressdo reiterada na Lei n°
13.467/2017 sobre a necessidade de prévia e expressa autorizacao por parte
do trabalhador para a efetivagdo de qualquer desconto também pode gerar
consequéncias devastadoras. Um dos aspectos, conforme traz o autor, é o
receio dos empregados em solicitar ao empregador o desconto e sofrerem
algum tipo de represalia, por subsidiar a atividade sindical. Por outro lado,
podem ocorrer também de alguns empregadores pressionarem seus empre-
gados para que nao autorizem o desconto dessa contribuicao.

Nesse contexto, é evidente que os sindicatos ndo querem perder
receita sindical, uma vez que precisam manter suas sedes e outros custos
voltados para o trabalho de protecdo e assisténcia aos trabalhadores.

Em se tratando das consequéncias do fim da obrigatoriedade da
contribuicdo sindical, cumpre lembrar que a CR (88) reconhece a exis-
téncia da categoria profissional (o artigo 82, IV e paragrafo unico do arti-
go 206) e da econdmica (artigos 8%, II, 149). O sindicato, ao defender os
interesses individuais e coletivos da categoria (artigo 82, I1I), tem como fungao
representar a categoria em questoes judiciais ou administrativas (artigo 513,
a, da CLT). Diante disso, ¢ ainda com as alteragdes feitas na CLT, inclusive
com a transformacgado da contribui¢do sindical numa exigéncia facultativa
e ndo compulsoria, as negociagdes sindicais e as convengdes e os acordos
coletivos continuarao a ter validade para a categoria, haja vista que a CR (88)
reconhece a existéncia das categorias (paragrafo unico do artigo 7°, artigo
89, 11, I1I e IV). Por seu turno, a norma coletiva ¢ valida tanto para sdcios
como para ndo associados do sindicato, independentemente do pagamento
de contribui¢des. O nio associado ndo tera de pagar contribuigdo para que
possa fazer jus aos direitos estabelecidos na norma coletiva (SOUZA JU-
NIOR et al., 2017; MARTINS, 2018).

Ainda assim, ndo se pode olvidar que a extingdo da contribui¢do
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sindical compulsoéria tem feito com que os sindicatos aleguem nao mais ter
condigoes financeiras (artigo 19 da Lei n® 5.584/70) de prestar assisténcia
judiciaria gratuita aos nao socios, dada a insuficiéncia de receita voltada
para o custeio da assisténcia judiciaria gratuita, por exemplo. Outra con-
sequéncia pode ser a diminui¢cdo do numero de sindicatos. Aqui, além de
restarem somente aqueles capazes de prestar bons servigos para a categoria,
a possibilidade de fusdo de sindicatos e ndo mais muitos sindicatos ¢ uma
realidade (SOUZA JUNIOR et al., 2017; MARTINS, 2018).

Sendo assim, ¢ possivel ponderar que, com o fim da contribui¢do
sindical compulsoéria e mesmo com a continuidade das demais contribuicdes
(confederativa, assistencial e mensalidade dos sindicatos) a redugéo signifi-
cativa na receita dos sindicatos é evidente, algo que reflete no desempenho
de suas fungdes. Aqui, uma funcdo que pode ser prejudicada com a diminui-
cdo da receita ¢ a atuacdo judicial pelos meios processuais existentes, tais
como a atuagao direta em favor dos membros da categoria, ainda que nao
associados, como sujeito coletivo proprio, nos casos de dissidios coletivos
e de substituicdo processual, de acordo com a previsdo legal no artigo 82,
111, da CR (88).

O fim da contribuigdo sindical obrigatoria vislumbra, entdo, a ne-
cessidade de se fazer uma reforma sindical na Constitui¢do, acabando com
o sindicato unico, sindicato por categoria e, ao final, ratificar a Conven¢ao
n® 87 da OIT. Para Silva e Gomes (2017), a retirada da obrigatoriedade da
contribuicao sindical pela Reforma Trabalhista contribui sobremaneira para
a desarmonizacdo com sistema sindical estabelecido pela OIT.

Martins (2017) acrescenta que, mesmo com a mudanga no aspecto
das receitas, o Brasil prossegue sem ratificar a Convengao n® 87 da OIT
e sem seguir outros aspectos desta norma, como ¢ o caso da pluralidade
sindical. Logo,

Apenas aretirada da contribuiggo, sem a realizagdo de outras
medidas que valorizem a liberdade sindical, tal como preco-
niza a OIT, além de prejudicar financeiramente o sindicato,
em seu papel de promotor de agdes na defesa e na luta por
direitos sociais, manteve o trabalhador vinculado ao mesmo
sindicato, sem o livre processo de escolha da organizagéo que
represente melhor seus interesses (MARTINS, 2017, p. 3-4).

Ainda conforme acentua Martins (2017), a retirada da contribuigao
sindical obrigatoria representa uma espécie de chantagem sobre o movimen-
to sindical, na medida em que ele ndo mais se sustenta por suas proprias
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forcas, dependendo dos recursos financeiros assegurados pelo Estado. Na
concepgao de Souza Junior et al. (2017), mesmo que tal drastica alteracdo
dada pela Reforma Trabalhista pareca se aproximar da Convengdo n° 87 da
OIT, por se tratar de uma medida isolada e por ndo procurar respeitar os
demais principios trazidos na norma internacional, o corte de recursos nada
mais fez que esvaziar as prerrogativas sindicais e fragilizar a capacidade de
acao coletiva e classista. O enfraquecimento dos sindicatos, portanto, deixa
de permitir que estes representem os interesses dos trabalhadores para se
tornarem nada mais do que mediadores forcados a garantir a competitivi-
dade das empresas. Santos (2018) finaliza assegurando que a adogao de
apenas uma das medidas previstas na convengdo, sem o estimulo e apoio a
cultura sindical, sem a pluralidade de sindicatos e em um pais onde poucos
trabalhadores sdo sindicalizados ndo visa o fortalecimento do sindicato, mas
sim, o seu sucateamento.

Dessa maneira, € possivel perceber que o resultado mais evidente do
desmanche do vinculo juridico decorrente da forma de custeio da entidade
sindical € que, ainda que o sindicato permanega exercendo uma fungao de
interesse coletivo-geral, com a Reforma Trabalhista, passa a contar apenas
com o financiamento espontaneo do grupo representado, mesmo que este
continue destinatario de toda atividade de representagao e luta. Ademais, e
uma vez que o sistema sindical brasileiro preza pelo sistema da unicidade
sindical no qual, sendo os trabalhadores associados ou ndo do sindicato de
sua categoria, continuam gozando dos beneficios provenientes de conven-
¢oes ou acordos coletivos de trabalho, esse desmanche no financiamento das
entidades da categoria vem sendo considerado danoso a estrutura sindical,
justamente pelo fato de serem estas mantidas pela contribuigdo de seus
filiados (MARTINS, 2017; SOUZA JUNIOR et al., 2017).

Ainda cabe mencionar que a manutengao dos institutos da unicidade
sindical e do monopdlio de representagdo em contraponto com o fim da
obrigatoriedade do custeio sindical trouxe consequéncias para os sindicatos,
como ¢ o caso da demissdao em massa de trabalhadores das entidades, da
reducao de salarios, do corte de beneficios, do fechamento de subsedes e
da extingdo de servigos destinados aos trabalhadores da categoria, afetando
diretamente seu poder de representagio (MARTINS, 2017; SOUZA JUNIOR
etal., 2017).

No entanto, € sendo a liberdade sindical um direito humano funda-
mental, o contrario do respeito a compulsoriedade corre o risco de se con-
figurar como abuso do direito sindical que, em ultima instancia, pode levar
a nulidade do ato, além de fomentar direito a indenizacdo, sem prejuizo de
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outras cominagdes nas esferas civel, penal e trabalhista, tendo em vista a
condi¢do de espécie de ato antijuridico do ato abusivo.

No Brasil, marcado pelo contraste entre a falta de sindicalizagio
plena e inibicao, por parte do ordenamento juridico, do financiamento das
entidades sindicais profissionais, corre o risco de inviabilizar ou comprometer
sobremaneira o poder de representatividade dos sindicatos nas negociagdes
coletivas o que, por sua vez, pode vir a ferir os direitos dos trabalhadores,
maiores interessados e beneficiados pela plena atuagao dos sindicatos.

4.DAAUSENCIA DA CIDADANIA COLETIVA NA CRISE DO SIN-
DICALISMO: AS CONTRIBUICOES DE HABERMASACERCADO
PAPEL DA CIDADANIA NA CONSOLIDACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS

Desde as primeiras formas de trabalho, perpassando por varios
momentos econdmicos, politicos e sociais da historia e chegando até o nas-
cimento do Estado Democratico de Direito, com a promulgacao da CR (88)
e seu capitulo I1, dos Direitos Sociais, que os sindicatos, pautados na no¢ao
da unido de pessoas, com objetivos comuns, com o fim de defesa de direitos
entre si, em nome da coletividade, exercem um importantissimo papel no
ambito do Direito do Trabalho no que se refere as relagdes coletivas de
trabalho, posto que sdo sujeitos destas relacdes.

Conforme refor¢a Nascimento (2010, p. 1.253): “Relagdes coletivas
de trabalho sdo relagdes juridicas que t€ém como sujeitos os sindicatos de
trabalhadores e os sindicatos de empregadores ou grupos e como causa a
defesa dos interesses coletivos dos membros desses grupos”.

No Brasil, tem-se que a forma de alcance dos direitos sociais de-
corre do modelo legislado das relagdes de trabalho, ou seja, da concessao
destes direitos por lei algo que, por seu turno, ndo implica em desmerecer ou
olvidar a importante mobilizagdo e luta dos trabalhadores para a conquista
de tais direitos.

Todavia, é indubitavel que, ainda que visem tanto a protecdo de
determinada classe de trabalhadores bem como a representacdo econémica
nos acordos e convengdes coletivas, com o passar dos anos, os sindicatos
tém sofrido grandes mudangas estruturais. Desde o inicio dos anos 1990,
vém perdendo suas forgas, seja por alteragdes recentes nas leis que os regem,
como ¢ o caso da Reforma Trabalhista, seja por razdes subjetivas, mas tao
relevantes quanto aquelas objetivas, como se da com o comprometimento
da noc¢do de coletividade.
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Nessa perspectiva, o estudo apresentou o fim da contribuigao sindical
obrigatoria trazida pela Reforma Trabalhista enquanto uma das razdes mais
praticas e evidentes da crise enfrentada pelos sindicatos hodiernamente.
Conforme discutido, a perda das receitas sindicais, dado o enorme niimero
de trabalhadores do setor informal e daqueles considerados desempregados
estruturais, dissociados da estrutura sindical atinge os sindicatos, subtraindo
sua forca de negociag@o sindical, na medida em que os trabalhadores prefe-
rem trabalhar em condi¢des muitas vezes degradantes a entrar em qualquer
atrito com seus empregadores sob o risco de acabar aumentando ainda mais
os indices de desemprego.

No entanto, outros aspectos vém sendo percebidos no contexto do
mundo do trabalho ¢ de suas rela¢des, como se da com a redugdo da rele-
vancia do trabalho e da diminui¢do do seu significado enquanto momento
de sociabilidade. Aqui, e tal como proposto pelo presente estudo, ideias de
autores como Jiirgen Habermas vém sugerindo a perda do sentido estruturante
do trabalho enquanto momento constitutivo do ser social, apontando que
a classe trabalhadora esta perdendo sua posicao na sociedade capitalista,
motivada pelo comprometimento da nogéo de coletividade e cidadania.

Nesse ponto, Marquette e Vanzella (2018) julgam necessario destacar
que, sendo o Brasil considerado um pais democratico de direito e que tem
como finalidade ultima a consecucao da justiga social, todos os processos
que interferem no sistema social, bem como os modos de ocupagdo dos
espacos sociais e a funcionalidade dos poderes na tomada de decisdes que
impulsionam a sociedade ao seu estado ideal sao fundamentais para a melhor
compreensdo da maquina denominada Democracia de Direito. Ademais,
os eventos em um Estado Democratico de Direito atingem a todos, ndo
s6 a administracdo e a elite politica, mas principalmente os cidadaos que
exercem as mais diversas fung¢des nos grupos e instituigdes que compoem
a sociedade civil.

E com base em tal entendimento que a obra de Habermas (2003)
tem imensuravel contribuicao para a compreensao das transformagoes fun-
damentais da democracia e da sociedade hoje observadas e vivenciadas,
com destaque para seu pensamento quanto a funcionalidade da sociedade,
do sistema democratico e do papel das garantias juridicas para o dar suporte
que legitima o exercicio da cidadania.

Partindo do pressuposto de que a protegdo dos direitos fundamentais,
tao caros ao Estado Democratico de Direito e devidamente fundamentados
na Constitui¢do esta intimamente ligada a democracia e que essa relagdo
reflete diretamente no exercicio da cidadania, Habermas (2003) considera
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ser inegavel o fato de que a sociedade passa por inimeras transformagoes e
apresenta profundas contradi¢des sociais, sendo que a relagdo direta entre os
direitos fundamentais e a soberania popular, alcancada através do exercicio
da cidadania, possibilita uma real coexisténcia entre autonomia privada e
autonomia publica.

A Constituicdo, no cerne do Estado Democratico de Direito, assume
sua relevancia tal como traz Fernandes (2015, p. 71), com base na teoria
discursiva da democracia de Habermas (2003):

Temos que a Constituicdo deve ser compreendida como a
prefigurag@o de um sistema de direitos fundamentais que
representam as condi¢des procedimentais para a institucio-
nalizagdo da democracia, nos ambitos e nas perspectivas
especificas do processo legislativo, jurisdicional e adminis-
trativo, e que garante, ainda, espagos publicos informais de
geracdo da vontade e das opinides politicas.

Ainda segundo Fernandes (2015, p. 71), a democracia é otimizada
segundo a concepgdo de cada um dos processos mencionados por Habermas
(2003), o que implica na “participagdo em igualdade de direitos e de opor-
tunidades, daqueles que serdo afetados pelas decisdes, nos procedimentos
deliberativos que as preparam”.

Em sua teoria discursiva, Habermas (2003) abrange e concilia tanto
as concepgoes individuais como as coletivas, defendendo a ideia de que
nenhuma das autonomias deve-se sobrepor a outra, vez que nao sao antagd-
nicas, nao havendo, portanto, como optar por uma em detrimento da outra.

Nesse contexto, e sabendo-se que as sociedades sdo caracterizadas
pelo pluralismo e pela multiplicidade de valores culturais, religiosos, sociais
e morais, com diversas concepgoes individuais do que seria uma vida digna,
para Habermas (2003) ¢ justamente este multiculturalismo das sociedades
que fomenta a discussao acerca da interpretagdo do Estado Democratico de
Direito, ao evidenciar a inerente tensdo entre o principio do igual tratamento
das pessoas e a busca pela protecdo das varias identidades culturais de uma
sociedade.

Nas palavras de Habermas (2003), a sociedade moderna “promove
o individualismo nos projetos pessoais de vida e um pluralismo nas formas
de vida coletiva” (CITTADINO, 2004, p. 90). Ou seja, a sociedade, tal qual
o cidadao, além de ser multipla, estd sempre em construcao.

Partindo desse ponto Habermas (2003), ao explicar sua teoria, aponta
ser através da democracia que se torna possivel aliar o exercicio da cidadania
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com a representagao politica tradicional o que, por sua vez, permite superar
os questionamentos quanto a legitimidade do Direito, bem como sua ade-
quacdo. Através de sua teoria também € possivel a institui¢ao de um direito
legitimo, onde estar@o garantidas as liberdades subjetivas conjuntamente
com a ativa participagdo dos cidadaos (CITTADINO, 2004).

A questao do pluralismo, tdo presente no pensamento de Habermas
(2003), ¢ justamente o que corrobora a nogdo de que a sociedade, assim
como o individuo, estd sempre em construcdo e que, assim sendo, o Direi-
to encontra certa dificuldade em atender ao interesse coletivo. Portanto,
ao defender uma relagdo interna entre as autonomias publica e privada, a
teoria discursiva de Habermas faz uma releitura das interpretagdes liberais
e republicanas, conjugando-as de maneira que, no Estado Democratico de
Direito, os direitos fundamentais e a soberania popular desempenham papéis
distintos, mas a0 mesmo tempo complementares.

A fim de quebrar a tensdo entre os direitos fundamentais e o princi-
pio da soberania do povo, Canotilho (2003) afirma que Habermas constroi
um modelo de auto legislacdo, através de sua teoria do discurso, onde os
destinatarios sdo, a0 mesmo tempo, autores de seus direitos. Para tanto,
sua teoria discursiva permite uma situagao ideal de dialogo, onde todos os
participantes t€ém acesso, prevalecendo o melhor argumento. Assim, Haber-
mas idealiza um projeto de construcdo de um espago publico, onde estido
asseguradas a democracia, através de uma participagdo imparcial, longe de
coagdo, coer¢do e qualquer influéncia externa, participagdo esta que se da
através do exercicio da cidadania.

Observa-se, portanto, que a teoria discursiva de Habermas (2003)
pretende concretizar os direitos fundamentais através de “um paradigma
de racionalidade do entendimento que leve ao cumprimento das condigdes
de reconhecimento intersubjetivo da validez normativa, a qual consiste e
possibilita a aceitabilidade racional” (DUARTE, 2004, p. 250).

Logo, ao desenvolver uma interpretagao dos direitos fundamentais
a luz da teoria do discurso, Habermas (2003) tem a pretensao esclarecer o
nexo interno entre direitos fundamentais e soberania do povo, assim como
pretende solucionar o paradoxo da legitimidade que surge da legalidade.

Acreditando que a CR (88), ao configurar um sistema de direitos
fundamentais, tem a funcdo de contextualizar principios universalistas e
transforma-los numa base comum a todos os cidadidos, Habermas (2003)
aponta que os elementos da normatizacdo constitucional e do processo politico
de formacao de opinido e da vontade sdo a esséncia do aspecto democratico
do Estado de Direito. Logo, € preciso que os cidaddos efetivamente participem
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da produgdo normativa através de um espago publico, onde esteja assegu-
rada a igualdade e liberdade a todos, pois, somente assim, pode-se obter a
legitimidade do direito. O cidaddo, no contexto do Estado Democratico de
Direito, assume seu papel ao exercer sua autonomia e participar ativamente
da vida em sociedade aperfeigoando, assim, tanto sua identidade enquanto
sujeito constitucional como o funcionamento do Estado que, por sua vez, esta
voltado diretamente para a garantia dos direitos fundamentais do cidadao.

Nesse contexto, ¢ partindo do pressuposto de como a sociedade é
dinamica, refazendo e construindo seus entendimentos, habitos e costumes a
medida que evolui, Habermas (2003) também considera que o ordenamento
constitucional deve acompanhar esta evolugdo do pensamento social a fim
de continuar cumprindo sua fung@o primeira, ou seja, a soberania popular.
Aqui, a0 mesmo tempo em que o ordenamento juridico constitucional
possui carater rigido e estatico, também apresenta carater dindmico e isto
se deve, naturalmente, ao fato de que a realidade social estd em constante
evolugdo e, a medida que isto acontece, as exigéncias da sociedade vao se
modificando, de maneira que o Direito — e, no contexto do presente estudo,
o Direito do Trabalho — ndo pode e ndo deve permanecer alheio a esta si-
tuacdo, devendo sempre estar intimamente ligado aos anseios, necessidades
e aspiracdes dos cidaddos.

Habermas (2003), ao discorrer acerca da sociedade civil, consi-
dera que esta naturalmente se fundamenta em associagdes e organizagdes
livres de carater ndo estatal e ndo econdmico e que trazem para o ambito
da esfera publica elementos da vida social. Assim, ¢ possivel depreender
que a sociedade civil encontra, em sua composi¢do, movimentos, orga-
nizacdes e associagdes capazes de captar problemas sociais oriundos de
suas respectivas esferas privadas e condensa-los a ponto de transmiti-los
para os ambitos publico e politico.

Reconhecendo serem inesgotaveis os pensamentos e contribuigdes de
Habermas (2003), tal como proposto, o estudo aproxima seus ensinamentos
ao ambito do sindicalismo, atentando ser perceptivel a preocupacio quanto
ao enfraquecimento dos sindicatos, justamente ao reconhecer que a nova
situacdo do mercado de trabalho exerce pressao sobre sua representativida-
de, enfraquecendo seu potencial coletivo, principalmente diante da perda
de membros e contribui¢des, forcando-os a atender os interesses imediatos
e exclusivos daqueles que ainda possuem emprego ¢ dos empregadores.

E ¢ aqui que se delineia a contraposi¢ao entre a priorizacao dos an-
seios e interesses individuais dos participantes de uma mesma comunidade
em detrimento do bem maior advindo do interesse coletivo que caracteriza
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o sindicalismo em sua mais pura concepgao.

Nesse contexto, e segundo afirma Antunes (2005), diversos sdo os
fatores que tém contribuido para o declinio dos movimentos sindicais, podendo
ser mencionadas a heterogeneidade e a complexibilidade da forma de ser da
atual classe trabalhadora. O autor se explica apontando que as transformagdes
ocorridas nas divisdes internacional e sociotécnica do trabalho, comandadas
principalmente pela globalizag@o do capital, contribuem para o surgimento
de formas mais desregulamentadas de trabalho. O resultado é o que se pode
observar na precarizacao do trabalho (terceirizados, subcontratados, entre
outros), a expansao do terceiro setor e o acréscimo de assalariados médios e
dos trabalhadores em domicilio que, por sua vez, reflete na atuagao sindical
justamente ao dificultar uma postura mais homogénea e coletiva em prol dos
direitos dos trabalhadores. Isso porque, ainda conforme o autor, o mundo do
trabalho enfrenta hoje a valorizacdo exacerbada das aspiragdes individuais
em detrimento da solidariedade e da atuagdo coletiva e social, o que termina
por evidenciar o grande desinteresse dos trabalhadores em participar da vida
sindical prejudicando, consequentemente, as agdes coletivas do sindicato.

Andrade (2005) concorda que a queda do emprego formal decorrente
da crescente onda de expansao do capitalismo e exclusdo social fomentou
o reducionismo da pauta reivindicativa dos sindicatos. O autor considera
que o que mais se privilegia hoje sdo negociagdes que objetivam a garan-
tia dos empregos, aceitando condigdes como reducdo salarial, suspensdes
temporarias dos contratos de trabalho, compensac¢ao de horas, entre outros.
Para Scorsafava (2019), a dispersdo dos trabalhadores em varias unidades
produtivas, até mesmo localizadas em diferentes paises; a diminui¢ao das
unidades fabris; a terceirizacdo e o incremento da produ¢do em empresas
pequenas, que dificulta a aglutinagdo dos operarios de igual categoria e a
sobrevalorizacao de acordos por empresas e locais de fabricagdo, ao invés das
negociacdes que abarcam as categorias como um todo sdo causas evidentes
da crise do sindicalismo e da deterioragdo das relagdes coletivas de trabalho.

Prestando sua contribui¢@o, Alves (2000) analisa que, ha tempos o
sindicalismo no Brasil enfrenta uma crise, dada a precariedade das relagoes
de trabalho, o que faz com que os sindicatos percam sua legitimidade interna,
dada a falta de identificag@o dos trabalhadores com a organizagao sindical.

Sob tal prisma, o cerne da crise no sindicalismo nacional, portanto,
tem a ver com a sua representatividade.

O sindicalismo que adentra os anos 2000 ¢é, entdo, influenciado
principalmente pelas modificacdes processuais do mundo do trabalho, ou
seja, com caracteristicas neocorporativistas e defensivistas; um sindicalismo
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de concertagdo social. Para Alves (2000), essas caracteristicas tendem a
enfraquecer a perspectiva de classe, pois sdo privilegiados os interesses
dos membros das cupulas dos sindicatos e sdo afastados os anseios da base.

Nessa mesma perspectiva, Faria (2007, p. 240) afirma que a perda
de credibilidade dos sindicatos esta relacionada a chamada fase do cola-
boracionismo, na qual os sindicatos cooperam com as empresas, “‘agem
no lugar da empresa, a favor dela, ainda que justifiquem suas agdes como
sendo a favor dos empregados”. Nesse cenario, para esses sindicatos, €
desvantajoso que as empresas tenham certas dificuldades, como problemas
competitivos e a nao renovagao tecnologica, uma vez que tais elementos
podem vir a ocasionar problemas financeiros, decorrendo no desemprego dos
trabalhadores e, consequentemente, na redugao do nimero de trabalhadores
associados ao sindicato. A partir dessa logica de colaboragdo, os sindicatos
subordinam-se a ordem neoliberal, perdendo a nogao do coletivo em nome
de interesses de poucos.

Segundo atenta Antunes (2015), tais mudancas vém fazendo com
que os sindicatos brasileiros se afastem dos movimentos autonomos, tais
como os movimentos classistas e anticapitalistas que, durante as décadas
de 1970 e 1980, lutaram contra as imposigdes do sistema capitalista, como
pode ser visto nos casos da substituicdo da luta salarial da década de 1980
pela atual luta pela garantia de emprego. A reac@o pacifica dos sindicatos
nos casos de demissdes em massa e a aceitacdo da reducdo salarial devido
ao desemprego sdo outros fatores que contribuem para o enfraquecimento
da sua atuagdo. Além disso, vem sendo percebida a presencga de uma nova
frente de atuacao, a da prestagdo de servigos sociais, em que “o sindicato se
torna uma espécie de organizacao ndo governamental e busca se credenciar
para executar servicos publicos relegados pelo Estado” (GALVAO, 2013, p.
359). Ademais, observa-se também que os movimentos sindicais se aliaram
aos novos movimentos populares que surgiram devido ao panorama social e
economico desde a década de 1990, como o movimento de moradia e a luta
dos trabalhadores do setor informal. No entanto, ¢ apesar dessas mudangas,
algumas correntes minoritarias mantiveram a combatividade e a luta em
prol da coletividade.

Para Antunes e Silva (2015), a crise do sindicalismo foi constituida
principalmente pelo desinteresse dos trabalhadores pelo sindicalismo, des-
prestigio dos sindicatos nas negociagdes com as empresas € com 0 governo,
postura defensivista dos sindicatos, corporativismo sindical, abandono do
papel revoluciondrio e indefini¢do da missdo dos sindicatos nas nagdes
p6s-industrializadas, tal como o Brasil.
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O que se tem, portanto, € que as mudangas efetivadas no cenario
econdmico, politico, social e juridico foram relevantes, principalmente no
que se refere a redemocratizagdo brasileira no contexto sindical a partir dos
anos 1990. Todavia, ¢ inegavel que os conceitos de categoria profissional,
unicidade sindical e a atuagdo cartoraria do Estado no registro dos sindicatos
se mantiveram. Desse modo, ao mesmo tempo em que se é verdade que a
organizacao sindical reflete a estrutura produtiva, é igualmente verdade que
o modelo sindical brasileiro vem perdendo seu norte coletivo e sua impor-
tancia democratico-social, em especial, quando adentrou nos anos 2000.

Conforme sustenta o presente estudo, o sindicalismo deve compreen-
der e adotar a democracia. Em sua trajetoria, a0 mesmo tempo em que o
sindicalismo brasileiro permitiu a criagao de fendmenos politico-sociais de
relevancia indiscutivel, também permitiu a perpetuagao de poder, o uso de
estruturas para a obtenc¢do de vantagens financeiras e uma excessiva judi-
cializagao de conflitos trabalhistas coletivos, em detrimento de construcdes
democraticas de acordos e convencdes coletivas, desenhando um cenario
de crise e enfraquecimento.

Diante do cendrio até aqui delineado, Delgado e Delgado (2012,
p. 27) asseguram que, no ambito jus laboral, a fundamentalidade e a uni-
versalidade do direito ao trabalho digno representam o norte das relagdes
trabalhistas como consequéncia da orientagao proposta pelo “valor-fonte da
dignidade”. De fato, os autores asseguram que a dignidade da pessoa humana,
alicerce do Estado Democratico de Direito, passou a ser vista como a causa
e a consequéncia, o ponto de partida ¢ o de chegada da prote¢ao conferida
pelas normas do Direito do Trabalho.

Na perspectiva de Delgado e Delgado (2012), tendo em vista o campo
coletivo enquanto campo de consagragao de direitos fundamentais transin-
dividuais, as entidades sindicais assumem seu lugar enquanto defensoras
dos direitos e interesses dos seus representados coletivamente considerados
em concordancia com sua fungdo primeira. Os valores da democracia e da
inclusdo, caros ao Estado Democratico de Direito, forcam o repensar da
organizacdo sindical e da atuagdo das entidades sindicais no atual cenario
econdmico, politico e social, no aprimoramento do Direito do Trabalho,
principalmente no que se refere a via da negociagdo coletiva e a efetivagao
do paradigma de Estado, unindo e consolidando a perspectiva individual e
coletiva tal como proposto por Habermas (2003).

Nesse cenario, a relagdo entre os principios e preceitos do sindi-
calismo e os valores do paradigma democratico de Estado ¢ perceptivel,
uma vez que a nog¢do da organizagdo sindical parte justamente das nogdes
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de coletividade, de unido em prol do bem comum e de participagdo dos
trabalhadores nos centros de poder e na construgdo do direito. O sindicato
trata-se, assim, de um sujeito coletivo com potencial para construir uma
ponte no processo das negociagdes legislativas ou fontes normativas sobre
matérias econdmicas e sociais, sem renunciar as medidas de pressdo coletiva
constitucionalmente asseguradas.

Uma vez que o Estado Democratico de Direito esta fundamentado na
pluralidade, segundo Habermas (2003), além do reconhecimento universal
de direitos, da inclusdo, da cidadania e da dignidade da pessoa humana, ¢
possivel afirmar que o sindicalismo ocupa posi¢ao central, ndo somente no
que se refere ao seu papel de lutas e busca pelas garantias de um trabalho
digno, como principalmente no ambito do Direito do Trabalho.

Sdo impensaveis “a estrutura e a operagdo pratica de um efetivo
Estado Democratico de Direito sem a presenca de um Direito do Trabalho
relevante na ordem juridica e na experiéncia concreta dos respectivos Estado
e sociedade civil” (DELGADO; DELGADO, 2012, p. 47).

Sob tal afirmacéo, fato é que a democratizagdo da sociedade civil
foi estabelecida pela disseminagdo econdmica e social de um Direito do
Trabalho eficiente, o que permitiu promover valores essenciais, como a:

[...] garantia da dignidade da pessoa humana na vida social,
garantia da prevaléncia dos direitos fundamentais da pessoa
humana no plano da sociedade, subordinagao da propriedade
a sua fun¢do social, garantia da valorizag@o do trabalho na
atividade econdmica e do primado do trabalho e especialmente
do emprego na ordem social [...]. (DELGADO; DELGADO,
2012, p. 48).

Logo, sendo os sindicatos a voz dos trabalhadores na busca da sua
inclusdo social através do trabalho e cidadania, sua organizagdo e atuacao
nao podem estar sujeitas quaisquer formas de controle por parte dos seus
adversarios, sejam eles o Estado, a legislacdo ou seu proprio desmantelo.
Entidades sindicais livres e coesas tém condi¢des de atuar na promogao de
conquistas que reflitam o aprimoramento das relagdes laborais e a melhoria da
condig¢do social dos que vivem do trabalho. Como houve o reconhecimento,
pelo Estado Democratico de Direito, do sindicalismo como elemento central,
inclusive de democratizagdo do poder, seu enfraquecimento evidencia o
abandono do seu papel enquanto instrumento para a expressao dos poderes
sociais da classe trabalhadora e, com isso, de identificador, construtor e
defensor de uma democracia social e plural.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o exposto pelo presente estudo, o sindicalismo ¢ um
movimento essencialmente coletivo oriundo de um longo historico de lutas
em nome da garantia e protecao dos direitos dos trabalhadores, tendo em vista
ser o trabalho considerado como simbolo da dignidade da pessoa humana.

Ao tomar como ponto de partida tanto as transformag¢des no mundo
do trabalho e no contexto econdmico, politico e social atual bem como a
evidente crise pela qual o sindicalismo brasileiro vem passando, o estudo
levantou duas possibilidades aparentemente distintas, mas com relagao entre
si, capazes de elucidar as razoes de tal cenario conflitante.

A ideia de crise no sindicalismo nacional tem a ver tanto com a limi-
tacdo de suas fungdes como quanto a sua representatividade. Tal concepgao
¢ fomentada, principalmente, pela aparente queda nas taxas de filiagdo e
pelo enfraquecimento na mobiliza¢do de massas.

Nessa perspectiva e num primeiro momento, o estudo aponta o fim
da obrigatoriedade da contribuicdo sindical advinda da Reforma Trabalhista
enquanto um dos motivos do enfraquecimento dos sindicatos, sustentando
a postura de que, a partir do momento em que o sindicato perde sua prin-
cipal fonte de custeio, é natural que suas a¢des, como ¢ o caso de disputas
juridicas, por exemplo, sejam prejudicadas ou limitadas.

Janum segundo momento, o estudo mostra que o movimento sindical
vem sofrendo ha tempos com a auséncia ou falha de cidadania coletiva no
pais. Recorrendo a Habermas ¢ sua imensuravel contribuigdo a nogao da
cidadania enquanto algo que constréi e que € construido no cerne do Estado
Democratico de Direito, o estudo afirma que, hodiernamente, ndo existe mais
cultura de area publica e coletividade de construcao de direitos, especial-
mente 0s sociais, tao caros a discussdo do sindicalismo e sua atuagdo. Nesse
cendario, a0 mesmo tempo em que a classe trabalhadora se mostra totalmente
avessa e alienada em relagdo ao cunho eminentemente emancipatorio e
reivindicativo motivador do movimento sindical, os sindicatos vém sendo
forcados a atuar em prol de uma minoria a fim de garantir a manutencdo de
empregos, por vezes em condigdes que contrariam sua luta, por exemplo.

Ao final, o estudo refor¢a que, seja diante das alteracdes trazidas
pela Reforma Trabalhistas, como se deu com o fim da obrigatoriedade da
contribuicdo obrigatoria, seja pela falta ou falha da nogao de coletividade, o
resultado € uma crise de representatividade dos sindicatos que, sem o cerne
coletivo e cidaddo que tanto marcam sua historia e surgimento, simplesmente
definham frente aos novos moldes do mundo do trabalho.
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