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RESUMO

Este texto tem por objetivo analisar os principais fundamen-
tos juridicos envolvendo o debate relacionado a cobranga da
contribui¢do assistencial, tanto no periodo anterior quanto
no periodo posterior a Reforma Trabalhista de 2017, com
destaque ao ressurgimento do direito de oposi¢do assegurado
aos empregados ndo filiados aos entes sindicais, com énfase a
virada interpretativa ocorrida no Supremo Tribunal Federal,
no ambito da decisdo proferida no Agravo no Recurso Extraor-
dinario (ARE) n® 1.018.459/Parana (PR), culminando com a
admissao pelo Tribunal Pleno do Tribunal Superior do Traba-
lho do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n° 2.

PALAVRAS-CHAVE: Contribui¢des compulsorias, Fonte de
custeio sindical; Autonomia sindical; Direito de oposi¢do a
contribuicdo associativa.

INTRODUCAO

O debate sobre a possibilidade de cobranca de contribui¢des as-
sistenciais em face de empregados ndo filiados aos sindicatos tragou um
roteiro atipico no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), culminando
com o redirecionamento da tese inicial firmada no Agravo no Recurso
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Extraordinario (ARE) n® 1.018.459/Parana (PR), relatado pelo Ministro
Gilmar Mendes, com o acolhimento, ao final, da constitucionalidade dessas
obrigacdes, desde que estipuladas em instrumentos de negociagao coletiva,
assegurando-se o direito de oposicéo.!

Em 23 de fevereiro de 2017, o STF havia reconhecido a repercussao
geral da matéria e julgado o mérito do referido recurso extraordinario, fixan-
do tese contraria no sentido de que seria “inconstitucional a institui¢ao, por
acordo, convencao coletiva ou sentenca normativa, de contribuicdes que se
imponham compulsoriamente a empregados da categoria ndo sindicalizados™.?

A reviravolta partiu de um voto-vista do Ministro Roberto Barroso,
em sede de embargos de declaracdo, que expos a defasagem da decisdo
anterior, especialmente devido ao fim da compulsoriedade da contribuigao
sindical, ap6s a vigéncia da Lei n° 13.467, de 11 de novembro de 2017
(Brasil, 2017a, s.p.), € que alterou as premissas faticas e juridicas que em-
basaram os entendimentos anteriormente consagrados pela jurisprudéncia
trabalhista — até porque outras fontes de financiamento sindical ndo foram,
no mesmo ato, constituidas.

A mudancga de direg¢do, conquanto ja aguardada por parte da
doutrina,’® recebeu criticas sob a alegacdo de retrocesso a prote¢do da
liberdade sindical e, ainda, por aparentemente disfargar o retorno da con-
tribuicdo sindical obrigatoria. Sem prejuizo, houve interposi¢ao de novos
embargos de declaragdo, em que a Procuradoria-Geral da Reptblica apontou
a necessidade de modulacdo dos efeitos da decisdo, suscitando o debate
sobre a fixacdo de pardmetros razoaveis para a referida contribuigdo, e,

' A ementa do acorddo proferido em sede de embargos de declaragdo com efeitos infringentes ficou
assim definida: “Embargos de declaragdo em processo paradigma da sistematica da repercussio geral.
2. Direito do Trabalho. Tema 935. 3. Alegagdo de omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade. 4. Efeitos in-
fringentes. Admissao da cobranga da contribuicdo assistencial prevista no artigo 513 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, inclusive aos ndo filiados ao sistema sindical, assegurado ao trabalhador o direito
de oposicao. 5. A constitucionalidade das contribuigdes assistenciais, respeitado o direito de oposicao,
faculta a trabalhadores e sindicatos instrumento capaz de, a0 mesmo tempo, recompor a autonomia
financeira do sistema sindical e concretizar o direito a representagao sindical sem ferir a liberdade de
associacao dos trabalhadores. 6. Embargos de declaragdo conhecidos e providos em parte para retificar
a tese da repercussdo geral, que passa a ter a seguinte redagio: “E constitucional a institui¢do, por acor-
do ou convengdo coletivos, de contribui¢des assistenciais a serem impostas a todos os empregados da
categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢ao” (Brasil, 2023, s.p.).
2 Eis a ementa do primeiro acorddo: “Recurso Extraordinario. Repercussio Geral. 2. Acordos e convengdes
coletivas de trabalho. Imposi¢ao de contribui¢des assistenciais compulsorias descontadas de empregados
nao filiados ao sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza no tributaria da contribui¢@o. Violagao
ao principio da legalidade tributaria. Precedentes. 3. Recurso extraordinario nao provido. Reafirmacao
de jurisprudéncia da Corte” (Brasil, 2017, s.p.).

3 Nesse sentido, antecipando a virada interpretativa do STF, abalizado estudo de César et al. (2018).
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entre outros pontos, sobre eventuais interferéncias no livre exercicio do
direito de oposi¢ao.*

O proposito deste texto ¢, portanto, oferecer uma breve reflexdo
sobre os elementos constitutivos do modelo sindical brasileiro, e principais
embates envolvendo a fixagao de contribui¢des associativas aos trabalha-
dores nao associados, analisando, ainda, a decisao proferida pelo STF no
AREn°1.018.459/PR em alguns de seus aspectos mais relevantes, incluindo
sua correlagao com o julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 5.794 (Brasil, 2020a) e A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) n® 55 (Brasil, 2020b) que resultou na exting@o da contribuigdo sin-
dical compulsoria.

2.A QUESTAO DA LEGITIMIDADE DO MODELO SINDICAL:
UM BREVE HISTORICO

O direito a sindicalizagdo constitui uma das mais marcantes conquistas
das sociedades contemporaneas ocidentais. Vale lembrar que, com o advento
dos Estados Nacionais modernos, o direito de coalizao de trabalhadores
sofreu, no inicio, dura repressdo em quase toda a Europa ¢ EUA, situacdo
que paulatinamente foi revertida por decorréncia de a¢des organizadas da
classe trabalhadora, premida pelas contingéncias sociais inerentes ao pro-
cesso histdrico da primeira revolugao industrial.

Desse modo, deve-se frisar que a progressiva afirmagao universal
do direito de sindicalizag@o esta ligada ao amadurecimento politico das
sociedades contemporaneas, passando pela criagdo da Organizagao Interna-
cional do Trabalho (OIT) em 1919 e pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (entre muitos outros documentos internacionais), em
amplo movimento de positivacao constitucional dos direitos fundamentais
de segunda e terceira geracao (em que se inserem os direitos sociais e, espe-
cialmente, os direitos de liberdade sindical, sejam individuais ou coletivos),
resultando nos pactos sociais que sustentaram, ideologicamente, os projetos
civilizatorios acolhidos pelas democracias ocidentais, e também aclamado,
em nosso pais, pela Assembleia Nacional Constituinte (Brasil, 1987-1988).

Ha de se pontuar, ainda, que o recente processo de reconstrucao de-
mocratica do Brasil originou-se de movimentos sociais e politicos fomentados

* Até o encaminhamento deste artigo para publicag@o, os referidos embargos de declaragdo ndo haviam
sido julgados.
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por agdes especificas da classe trabalhadora, especialmente a partir das greves
do ABCD,’ entre 1978 ¢ 1980, com o transbordamento das reivindicagdes
do mundo do trabalho para uma pauta que passou a incluir liberdades de-
mocraticas muito mais amplas, disso resultando uma posi¢ao de destaque da
organizacao sindical no texto da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988),
especialmente em seu artigo 8° (Brasil, 1988).

Considerada a dinamica evolutiva do sindicalismo no Brasil até
aquela quadra histdrica, e tendo por escopo o desenvolvimento e fortale-
cimento institucional das organizagdes sindicais obreiras, optou-se pela
concepgao de uma liberdade sindical apenas relativa, com as peculiari-
dades da contribuicdo compulsdria prevista em lei a todos os integrantes
da categoria — na forma da antiga redacao do artigo 579 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) (Brasil, 1943) —, e das restri¢des advindas da
unicidade sindical em todos os niveis, conforme inciso II do artigo 8° da
CF/1988 (Brasil, 1988).°

Destarte, foram comumente destacados os seguintes pilares do
sistema sindical brasileiro: a unicidade na mesma base territorial, a
representacdo compulsoria, o critério de agregagdo por categoria e, até
o advento da Reforma Trabalhista de 2017 (Brasil, 2017a), o custeio
obrigatorio.

Entretanto, em razdo da mencionada representagdo compulsoria
(derivada da propria unicidade sindical), desenvolveu-se ao longo do tempo
o debate concernente ao déficit de legitimidade e representatividade deste
modelo, por afronta a liberdade sindical disciplinada pela Convengao n° 87
da OIT (Brasil, 1948), ndo ratificada pelo Brasil, a qual preconiza, sobretu-
do, a livre organizacdo e gestdo sindicais, com garantia de ndo intervencao
do Estado.

Essa situacdo se deu porque o antigo imposto sindical, associa-
do a representagdo compulsoria, fez com que a atuagdo dos sindicatos
permanecesse atrelada ao financiamento do Estado, mais do que dos
proprios trabalhadores, desencadeando, assim, a critica da deslegitima-
¢do. Adicionalmente, a contribui¢do obrigatdria moldou a natureza ¢ o

° Regido localizada no estado de Sdo Paulo composta pelos municipios Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

6«Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] II - ¢ vedada a criagio
de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou eco-
ndmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
ndo podendo ser inferior a area de um Municipio; [...].”
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papel dos sindicatos, que passaram também a assumir responsabilidades
assistenciais e sociais — conforme artigo 592 da CLT (Brasil, 1943) —,
em funcdo verdadeiramente publica (munus publico), fortalecendo a ideia
original de um sindicalismo corporativista com estrutura oficializada e
extensdo do Estado.’

Sendo assim, a ampliagao dos beneficios resultantes dos instrumentos
de negociacdo coletiva para toda a categoria (representacdo compulsoria)
passou a funcionar como um desincentivo a sindicalizagdo, criando uma
zona de acomodagdo e apatia para as entidades sindicais, e intensificando
as criticas ao modelo historicamente estabelecido pela legislacdo brasi-
leira, e consagrado pela CF/1988, previsto no artigo 8° supramencionado
(Brasil, 1988).

Como contraponto, tem-se que a extensdo de vantagens a toda ca-
tegoria propiciou significativos avangos sociais, em um cenario de baixa
sindicalizagdo e de pouca maturidade do movimento sindical, representando,
ademais, contrapartida a contribuicdo compulsoria. Poder-se-ia afirmar,
ainda, que o modelo constitucional de relativizacdo da liberdade sindical
teria por escopo otimizar, como leciona Delgado (2001, p. 40-42), o prin-
cipio assecuratorio das condi¢des de emergéncia e afirmagdo da figura do
ser coletivo obreiro, no qual se encontram abrigados os subprincipios da
liberdade associativa e sindical, e da autonomia sindical, informadores do
Direito Coletivo do Trabalho, inseridos no Titulo II, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais da CF/1988 (Brasil, 1988).

Sob tal prisma, portanto, construiu-se o entendimento de que o
modelo brasileiro, embora questionavel sob diversos aspectos, objetivou
contribuir para o fortalecimento das entidades sindicais obreiras, essencial
ao equilibrio do embate politico entre capital e trabalho.

Feitas tais consideragdes, passemos a analise dos pontos centrais
do debate, procurando-se destacar que o fim da contribui¢do sindical obri-
gatoria ratificado pelo julgamento da ADI n® 5.794 (Brasil, 2020a) e ADC
n°® 55 (Brasil, 2020b), implicou, de fato, a desestruturagdo do sistema de
financiamento sindical brasileiro, impondo um realinhamento da questao no
ambito do ARE n°® 1.018.459/PR (Brasil, 2023), para que a sobrevivéncia
dos entes sindicais ndo fosse definitivamente comprometida.

7 Conforme destaca Santos (2018, p. 112) “Esse sistema foi implantado na Italia de Mussolini com a Carta
del Lavoro de 1927; na Espanha, com o Fuero del Trabajo, de 1938; em Portual, com a Constituicao
e o Estatuto do Trabalho Nacional de 1933. Suas premissas influenciaram a Constituigdo Brasileira de
1937, a qual adotou as linhas mestras do sindicalismo corporativista de Estado do fascismo italiano.”
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3.AS CONTRIBUICOES ASSOCIATIVAS DOS NAO FILIADOS E
O FATO NOVO: O FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL OBRI-
GATORIA

Na vigéncia do modelo sindical historicamente constituido a partir,
sobretudo, da contribui¢ao sindical obrigatodria, a jurisprudéncia dos tribu-
nais superiores consolidou-se no sentido de impedir a cobranga de outras
taxas de custeio sindical relativamente a trabalhadores nao filiados aos entes
sindicais respectivos.® A existéncia de uma contribui¢do compulsoria sem
contrapartidas definidas sempre inibiu, pois, a cobranga de outras receitas
dos trabalhadores nao associados.

Mesmo assim ndo se pode dizer que a discussdo estivesse realmente
pacificada, tanto que as centrais sindicais brasileiras chegaram a formalizar
queixa perante o Comité de Liberdade Sindical (CLS) da OIT, em 02.11.2009,
por atos judiciais e administrativos do Ministério Publico do Trabalho
(MPT), sob alegada violagdo da liberdade sindical,” destacando-se que a

8 Nesse sentido, os seguintes verbetes: “SUMULA N 666 DO STF (24.09.2003) — CONVERTIDA
NA SUMULA VINCULANTE N° 40 (20.03.2015) 4 contribui¢do confederativa de que trata o artigo
82 1V, da Constituicdo Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”; “PRECEDENTE
NORMATIVO N° 119 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST) (20.08.1998) - CONTRI-
BUICOES SINDICALIS. INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS — 4 Constituigio
da Repuiblica, em seus artigos 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de livre associagdo e sindicalizag¢do. E
ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convengdo coletiva ou senten-
¢a normativa estabelecendo contribui¢do em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio
do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma
espécie, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulacoes que inobservem tal
restrigdo, tornam-se passiveis de devolugdo os valores irregularmente descontados”’; “ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL (0.J.) N® 17 DA SECAO DE DISSIDIO COLETIVO DO TST (25.05.1998)
— CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA
EXTENSAO ANAO ASSOCIADOS — As clausulas coletivas que estabelegam contribui¢io em favor de
entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sdo ofensivas ao direito
de livre associagdo e sindicalizagao, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo passiveis
de devolugao, por via propria, os respectivos valores eventualmente descontados” (Brasil, 2017b, s.p.).
% O Comité de Liberdade Sindical produziu o relatorio do caso n® 2.739, em junho de 2012, contendo as
seguintes conclusoes, item 332: “Tendo em conta esta declaragdo, o Comité considera que os problemas
relacionados com as clausulas de seguranga sindical devem ser resolvidos a nivel nacional, de acordo
com a pratica e o sistema de relagdes laborais de cada pais. Por outras palavras, tanto as situagdes em
que as clausulas de seguranca sindical sdo autorizadas como aquelas em que s@o proibidas podem ser
consideradas conformes com os principios ¢ normas da OIT em matéria de liberdade sindical. [...]
Quanto a questdo das dedugdes salariais previstas numa convengao colectiva aplicaveis aos trabalhadores
nao filiados que beneficiam da gestdo do sindicato, o Comité recorda uma vez mais que, quando uma
legislacao aceita clausulas de seguranca sindical como a dedug@o de quotas sindicais a ndo-membros
que beneficiam da contrata¢@o colectiva, tais clausulas s6 deveriam ser efetivas através de convengdes
colectivas” (tradugéo livre do espanhol). Para analise mais detida da questdo, ver Nicoladeli ef al.
(2014, p.108-112).
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possibilidade de que tais descontos alcangassem os nao filiados decorreria
dos proprios termos da Convengdo n® 95 da OIT (artigo 8%, 1), ratificada
pelo Brasil (Decreto n® 10.088/2019), a qual dispde: “Artigo 8° 1. Descontos
em salarios ndo serdo autorizados, sendo sob condigdes e limites prescritos
pela legislagao nacional ou fixados por convengao coletiva ou uma sentenca
arbitral” (Brasil, 2019, s.p.)."?

Areferida queixa foi motivada pela instauragdo, a época, de centenas
de procedimentos de ajustes de conduta, além de ajuizamentos de agdes
civis publicas, anulatorias e inibitdrias, objetivando obstruir a inser¢do de
clausulas contribuitivas nos instrumentos de negociacao coletiva, estendidas
aos nao associados, com base, sobretudo, no Precedente Normativo n® 119
do Tribunal Superior do Trabalho (TST) (Brasil, 2017b).

A pressao fez com que o TST encaminhasse proposta a Comissao
de Jurisprudéncia, favoravel ao cancelamento da Orientac@o Jurisprudencial
(0.J.) n® 17 da Sec¢ao Especializada em Dissidios Coletivos, com alteragao
do Precedente Normativo n® 119, para que este passasse a autorizar a exten-
sdo da contribuicdo assistencial a ndo associados mediante acordo coletivo,
fato ocorrido no més de agosto de 2014." Nesse caso, a proposta de revisao
estipulava o prazo de 20 dias para que o trabalhador manifestasse eventual
recusa, prestigiando-se, desde logo, o direito de oposicao. Por questdes regi-
mentais, a proposta nao chegou a ser implementada, pois o encaminhamento
dependia de maioria absoluta, o que ndo ocorreu.

Vale destacar que, no modelo vigente, os sindicatos sempre man-
tiveram obrigagdes de cunho assistencial e social, tal como prevé o artigo
592 da CLT (Brasil, 1943), além de poderem atuar como substitutos pro-
cessuais dos integrantes de toda a categoria, nos termos do artigo 3° da
Lei n® 8.036/1990 (Brasil, 1990), assumindo, por conseguinte, 0s custos
de assessorias econdmicas, de comunicagdo e juridicas, especialmente por
ocasido das entabulagdes de negociagdes coletivas.

Nesse contexto, em 29 de junho de 2018, o STF reconheceu, por
maioria (vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber ¢ Dias Toffoli),
a constitucionalidade do fim da contribuig@o sindical compulsoria, por
ocasido da ADI n® 5.794 (Brasil, 2020a) e, ADC n® 55 (Brasil, 2020b),

10 Com efeito, entre as prerrogativas sindicais permitidas pelo artigo 513, alinea “b”, da CLT (Brasil, 1943,
s.p.), situa-se a competéncia para “celebrar convengoes de trabalho”, e, na alinea “e”, do mesmo artigo,
consta a atribui¢do do sindicato no sentido de “impor contribui¢ées a todos aqueles que participam as
categorias economicas ou profissionais ou das profissées liberais representadas.”

! Para conferéncia da noticia veiculada pela Secretaria de Comunicagdo Social do TST, vide Feij6 (2024).
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em que houve o questionamento, dentre outros, da nova redagao dada aos
artigos 578, 579, 582, 583, 602 da CLT (Brasil, 1943), por for¢a da Lei
13.467/2017."

Observa-se que as teses que deram suporte a decisdo majoritaria no
ambito da ADIn®5.794 e ADC n® 55 estiveram assentadas, inicialmente, na
mencionada crise de legitimidade do modelo sindical brasileiro, confluindo-
-se argumentos diversos, compreendendo a exalta¢ao da defesa da liberdade
sindical, a ndo violagdo da autonomia sindical, o respeito aos principios
constitucionais de ordem social, coletiva e individual, e até mesmo o fato
de que o texto da Reforma Trabalhista levaria ao fortalecimento das enti-
dades sindicais."

A decisdo que sepultou a compulsoriedade da contribuigdo sindical
constituiu-se, pois, em fato novo apto a revigorar o debate sobre as demais
formas de custeio sindical, especialmente no que se refere a contribuicao
assistencial e seu alcance aos ndo associados.'

4. A VIRADA INTERPRETATIVA DO STF E O DIREITO DE
OPOSICAO AS CONTRIBUICOES DOS NAO FILIADOS

Como se vé, ao fim e ao cabo, a Reforma Trabalhista, concluida
de maneira abrupta e sem projeto de transi¢ao, ndo se ocupou dos “male-
ficios” dos demais pilares do sistema sindical, quais sejam: a unicidade, a

12 Com destaque para o que segue: “Artigo 579. O desconto da contribuigdo sindical ‘estd condicionado
a autorizagdo prévia e expressa’ dos que participarem de uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no artigo 591 desta Consolida¢ao” (Brasil,
2017a, s.p., grifo dos autores).

1 Entre os argumentos que sustentaram a decisdo no STF no julgamento da ADI n® 5.794 e ADC n° 55,
destacam-se, por exemplo: a) que o fim da compulsoriedade da contribuicao sindical objetiva o combate
da proliferacao excessiva de organizagdes sindicais no pais; b) que no ano de 2016 a arrecadagao da
contribuigdo sindical alcangou a cifra de R$ 3,96 bilhdes de reais; ¢) que a contribuigdo compulsoria
gerava uma oferta excessiva e artificial de organizagdes sindicais, configurando uma perda social em
detrimento dos trabalhadores; d) que a alterag@o legal teve por finalidade o fortalecimento e eficiéncia
das entidades sindicais, que precisarao buscar os reais interesses dos trabalhadores para atrair filiados;
¢) a garantia de uma fonte de custeio, independentemente de resultados, cria incentivos perversos para
uma atuagdo dos sindicatos fraca e descompromissada com os anseios dos empregados, etc. (Brasil,
2020a; Brasil, 2020b).

14 Como advertem Wanderley e Gomes (2019, p. 312), “Essa situagio pode incentivar o carona livre (fiee
rider), isto ¢, aquele que se beneficia dos efeitos da negociagdo coletiva, mas ndo paga pelos custos que
o sindicato arcou com a negociagdo. Na medida em que o sindicato realiza uma fung@o essencial ndo
somente no sistema de relagdes de trabalho, como também no proprio sistema democratico, ao garantir
voz a uma parcela significativa da sociedade — os trabalhadores — ¢ importante analisar se tal mudanca
incentivara condutas oportunistas que acabem por enfraquecer o movimento sindical”.
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representacdo compulsoéria e a agregagao por categoria. Contraditoriamente,
foram abertos os caminhos para que as negociagdes coletivas reduzissem
inimeros direitos individuais, a0 mesmo tempo em que a protecao dos in-
teresses individuais passou a justificar a invalidagdo de clausulas de custeio
sindical.’

De resto, a quebra de equivaléncia entre os contratantes coletivos
tende a fazer das negociacdes coletivas método de aviltamento das condigdes
de trabalho, reproduzindo-se, no ambito coletivo, a mesma desigualdade
havida entre os contratantes individuais e, pior, sem previsdo para que os
empregados, nesses casos, exercam o direito de oposi¢do. Nesse quadro, em
vez de instrumento para assegurar a progressiva melhoria da condigao social
dos trabalhadores (artigo 7°, caput, da CF/1988), os sindicatos enfraqueci-
dos poderiam se converter em instrumentos de precarizagéo do trabalho.'®

Logo, uma vez extinta a compulsoriedade da contribuigdo sindical,
afigurou-se inevitavel e premente a rediscussdo da matéria, o que se confirmou
com a ultima decisdo do STF, a qual teve amparo, entre outros, do artigo
896-C, § 17, da CLT ((Brasil, 1943, s.p), incluido pela Lei n® 13.105, de 21
de julho de 2014, segundo o qual “cabera revisao da decisdao firmada em

15 A proposito, seguem, ainda uma vez, as pertinentes observagdes de Wanderley e Gomes (2019, p. 314):
“A reforma trazida pela Lei 13.467/2017, que se apresenta como uma tentativa de fortalecer os acordos
e convengoes coletivas entre empregados e empregadores, no tocante ao fortalecimento da liberdade
sindical, se limita a extinguir o carater mandatorio da contribui¢do sindical, sem dispor ao menos de
uma regra de transi¢do que impedisse o enfraquecimento econdmico dos sindicatos em momento no
qual se exige um papel mais forte desses, e sem tratar diretamente das fontes de custeio dos sindicatos.
A legislacao parece optar por um abstencionismo normativo, ao invés de desenvolver uma legislacao
sistematica de suporte ao exercicio da liberdade sindical e da autonomia coletiva. A nova legislagdo
ndo atenta que os problemas do sistema sindical corporativista sdo muitos e que a contribui¢@o sindical
mandatoéria ndo ¢ o inico, nem mesmo a mais importante peca desse quebra-cabega. Possivelmente,
esse papel cabe a regra da unicidade sindical. A proibigdo da contribuigdo sindical, sem a reforma dos
demais institutos corporativistas, acaba por criar outras disfuncionalidades”.

16 Afigura-se relevante ressaltar, por fim, que a queda da compulsoriedade alterou a natureza juridica
da contribuigdo sindical e, a0 mesmo tempo, afetou a natureza juridica dos proprios entes sindicais,
que, a0 menos em tese, distanciaram-se do modelo de paraestatalidade (do sindicalismo como estrutura
oficializada, brago do Estado — CLT, artigo 592). Nessa mesma linha argumentativa, fala-se na inconsti-
tucionalidade da vedagao ao exercicio de atividade economica por entidades sindicais (CLT, artigo 564),
o que configuraria ingeréncia discriminatoria nos entes sindicais, que nao ocorre com outras associagdes
sem fins lucrativos (bastando que os resultados sejam destinados integralmente ao desenvolvimento dos
objetivos sociais) — havendo-se de eliminar os resquicios derivados da antiga concepgao dos sindicatos
como entidades paraestatais de colaboracdo com os Poderes Publicos. Alids, uma vez revogadas as
fontes de financiamento para o desencargo de muinus publico, a rigor haveria de desaparecer o dever
de o sindicato prestar assisténcia judiciaria gratuita (artigos 14 ¢ 18 da Lei n° 5.584/1970), passando-a
a Defensoria Publica da Unido (artigo 5%, LXXIV, da CF/1988), configurando-se, a preservagdo de tal
obrigagdo, ingeréncia indevida na atividade sindical (artigo 8%, caput, da CF/1988) (cf.: Brasil, 1943;
Brasil, 1970; Brasil, 1988). Nesse sentido, Scorsafava (2019, p. 183-188).
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julgamento de recursos repetitivos quando se alterar a situagdo econdmica,
social ou juridica [...]” (Brasil, 2014, s.p.).

Com efeito, os movimentos contraditorios da reforma trabalhista,
ao enfatizar a importancia da negociagdo coletiva (fazendo prevalecer o
negociado sobre o legislado), e, a0 mesmo tempo, exaurindo as fontes de
custeio sindical, orientaram Ministro Roberto Barroso, em seu voto proferido
nos embargos de declaracdo que redirecionaram o julgamento do ARE n°
1.018.459/PR, quando, finalmente, a Corte Suprema admitiu o 6bvio: ao
contrario do que havia sido cogitado no julgamento da ADI n® 5.794 (Brasil,
2020a) e ADC n® 55 (Brasil, 2020b), o fim da contribuicao sindical compul-
soria, sem novas possibilidades de arrecadag@o, ndo poderia por qualquer
modo fortalecer e revigorar os entes sindicais obreiros.

Ademais, dado que as contribui¢des assistenciais se destinam, so-
bretudo, ao custeio das proprias negociacdes coletivas, estas deveriam sofrer
tratamento diferenciado, cabendo destacar, em suma, o seguinte trecho do
voto do Ministro Roberto Barroso, supramencionado: “A contribui¢ao assis-
tencial ¢ mecanismo essencial para o financiamento da atuagdo do sindicato
em negociacdes coletivas. Assim sendo, vislumbro uma contradi¢ao entre
prestigiar a negociagao coletiva e esvaziar a possibilidade de sua realizagdo”
(Brasil, 2023, s.p.)."”

Por outro lado, afigura-se razoavel afirmar, ainda, que as contribuigdes
dos ndo filiados estdo também conectadas a afirmac¢do dos Direitos Sociais,
os quais dependem de vinculos de solidariedade para serem implementados,
com engajamento coletivo e social, suplantando, assim, interesses individuais,
especialmente quando destes resultarem quebra de isonomia.'8

Como questiona Scorsafava (2019), valeria a singela indaga¢ao:
se sindicatos detém o poder de representacdo da categoria para reduzir

17 Saliente-se, ainda, que a ampliagdo dos poderes sindicais de negociagdo coletiva, decorrentes da
Reforma Trabalhista, compreende até mesmo questdes relacionadas a satide e seguranga dos integrantes
da categoria, sem a necessidade de contrapartidas patronais, como ¢ o caso da redugdo de intervalos
intrajornada, enquadramento de grau de insalubridade e prorrogagéo da jornada em ambiente insalubre
(artigo 611-A, e incisos, da CLT — Brasil, 1943).

'8 Nesse sentido, vale mencionar as reflexdes de Sérgio Jodo (2022, p. 441): “De fato, nas relagdes
individuais prevalece a protegdo do trabalhador com as garantias basicas previstas em lei. Nas relagoes
coletivas, a norma de protecao deixa de ser o trabalhador em sua individualidade para atingir o grupo de
trabalhadores e, neste aspecto, ¢ que deve ser observada a decisdo manifestada pelos trabalhadores em
assembleia. Por aqui, ndo se olha a arvore, mas se contempla a floresta, isto quer dizer que a prote¢ao
¢ do conjunto de trabalhadores que, no momento determinado, se solidarizam em beneficio de todos.
Assim ¢, por exemplo, na hipétese de redugdo de saldrio prevista na CF, artigo 7°, IV, em que 0 bem a
ser protegido € o emprego e, por consequéncia, a garantia de emprego”.
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salarios (artigo 7°, VI, da CF/1988"), entre inimeras outras concessdes
sem contrapartidas reciprocas por parte do empregador, por que razao nao
o teria para implementar descontos??° Ou, em outras palavras, se a liber-
dade de associacdo ndo é oponivel quando a negociagdo coletiva pactua
clausulas mais gravosas aos trabalhadores, por que o seria com a cota de
solidariedade??!

No contexto de férteis embates argumentativos, o direito de oposigao
ressurgiu como solucao alternativa, proposto como forma de preservagao da
liberdade de associagao do trabalhador, bem como do principio da legalidade
em sentido amplo (artigo 52 II, da CF/1988), sem prejuizo do fortalecimento
do 6rgdo de representagdo sindical. Para tanto, pontuou-se que a convocacao
da assembleia deve garantir ampla informagdo a respeito da contribuigdo
associativa, permitindo que, na mesma ocasiao, o trabalhador se oponha a
seu pagamento, sem prejuizo de beneficiar-se do resultado da negociagao.

Nada obstante, o direito de oposi¢ao nao se trata, por certo, de solugao
inovadora, porquanto ha muito presente em instrumentos de negociagdes
coletivas e acorddos normativos, o que provocara, por conseguinte, longo
enfrentamento por parte dos tribunais trabalhistas e do proprio STF.

A rigor, o procedimento de recusa se reporta aos primordios da or-
ganizacao sindical brasileira. Como destaca Scorsafava (2019), em apurada
pesquisa histdrica, o seu aparecimento ja constava do Decreton®21.761, de
23 de agosto de 1932 (num contexto em que a negociacao coletiva vinculava
apenas as partes convenentes € seus respectivos associados), no qual o tra-
balhador poderia desligar-se do sindicato apos a aprovagdo do instrumento

19 CF/1988: “Artigo 7° [...] VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengio ou acordo
coletivo” (Brasil, 1988, s.p.).

20 Quanto ao ponto, registre-se, ainda, a reflexdo de Souto Maior (2019, s.p.): “Fosse possivel ao Judi-
ciario, sob o argumento de proteger o interesse individual do trabalhador, negar vigéncia aos termos de
uma clausula coletiva aprovada em assembleia, lhe seria permitido (em verdade, estaria obrigado) a agir
do mesmo modo com relagdo a outras normas coletivas que fixam obrigagdes para os trabalhadores ou
que reduzem o potencial econdmico de seus direitos. Dito de forma mais clara, tais normas s6 seriam
aplicadas com a concordancia individual expressa do trabalhador”.

2 No bojo de tais reflexdes, também surgiram questionamentos no sentido de se saber se poderiam os
sindicatos estabelecer Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho com exclusdo dos néo filiados, o
que por certo ndo se harmonizaria com as garantias contratuais e constitucionais vigentes, com afronta
ao principio da isonomia assegurado pelo artigo 5% caput, da CF/1988 (Brasil, 1988), e um possivel
enriquecimento sem causa do empregador, conforme preceitua o artigo 884 do Codigo Civil (Brasil,
2002). Por certo, posto que ndo ha opcdo de escolha de outro sindicato, por parte do trabalhador, em
razdo da propria regra de unicidade, ndo se justificaria, também por isso, sua exclusao das normas
coletivas, as quais possuem efeitos erga omnes. Como adverte Melo (2023), o sindicato que intentar
formalizar instrumentos normativos somente para seus associados estaria sujeito, inclusive, a agdes
judiciais, multas e indenizagdes por danos morais coletivos.
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coletivo, no prazo de 10 dias, se com este ndo houvesse anuido.?

Por outro lado, no longo periodo em que a contribui¢cdo compulso-
ria ainda se encontrava vigente, as clausulas normativas que estipulavam a
cobrancga de outras contribui¢des (confederativas, assistenciais, negociais,
etc.) em relacdo aos ndo associados frequentemente incluiam a possibilida-
de de oposicdo, o que deu ensejo a ampla discussdo da matéria no ambito
dos tribunais trabalhistas, galgando, inclusive, um sucesso inicial, como se
observa, por exemplo, no antigo Precedente Normativo n® 74 do TST*, em
sentido contrario ao do Precedente Normativo n® 119 do mesmo tribunal.

Também no proprio STF o direito de oposicao ja havia sido respal-
dado em diversas decisdes antigas envolvendo as contribui¢des assistenciais,
ocasides em que houve o reconhecimento da legitimidade do desconto
em relacdo aos nao filiados, podendo-se mencionar, por exemplo, o RE
220.700,** da 1* Turma, o RE 189.960, da 2* Turma,* e, ainda, o RE 220.622,%

22 Vale consignar o texto do artigo 5° € seu § 2° do Decreto n® 21.761/1932: “Artigo 5° Desde que pre-
encham as formalidades exigidas pelos artigos anteriores, as convengdes coletivas obrigam tanto aos
sindicatos ou agrupamentos que as ajustarem ou que vierem a aderir, como aos seus componentes, 0s
quais ndo ficardo exonerados das obriga¢des assumidas pelo fato de retirarem a sua adesdo ou deixarem
de fazer parte dos sindicatos ou agrupamentos. [...] § 2° O componente de um sindicato ou de qualquer
outra associagao que ndo haja concordado em ratificar uma convengao coletiva, quer tenha votado contra
ela, quer ndo tenha comparecido a assembleia ratificadora, podera exonerar-se de qualquer compromisso,
demitindo-se, por escrito, do sindicato ou associa¢ao no prazo de 10 dias, contados da data em que se
tiver realizado a referida assembleia” (Brasil, 1932, s.p.).

2 “pPRECEDENTE NORMATIVO N° 74 DO TST. DESCONTO ASSISTENCIAL. Subordina-se o des-
conto assistencial sindical a ndo-oposi¢ao do trabalhador, manifestada perante a empresa até 10 dias antes
do primeiro pagamento reajustado. (cancelado pela SDC em sessao de 02.06.1998)” (Brasil, 1998a, s.p.).
2 “SENTENCA NORMATIVA. CLAUSULA RELATIVA A CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL.
Sua legitimidade, desde que interpretada no sentido de assegurar-se, previamente, ao empregado, a
oportunidade de opor-se a efetivagdo do desconto” (Brasil, 1998b, s.p.).

25 “CONTRIBUICAO — CONVENCAO COLETIVA. A contribuigdo prevista em convengio coletiva,
fruto do disposto no artigo 513, alinea “e”, da Constituigao Federal, ¢ devida por todos os integrantes
da categoria profissional, ndo se confundindo com aquela versada na primeira parte do inciso IV do
artigo 8° da Carta da Republica.” (Brasil, 2000, s.p.).

260 STF fixou orienta¢do: ‘Nio vejo, data venia, como considerar restrita, a economia interna do sindicato,
a estipulagdo em causa, que, estabelecendo obriga¢ao para o empregador (a de proceder ao desconto) e
afetando o patrimonio do empregado, insere-se na relag@o de trabalho, ingressando, assim, no ambito da
regéncia reconhecida aos acordos coletivos (Constituigio, artigo 7%, XXVT). Nao é por outra razio que,
desde muito, vem o Supremo Tribunal admitindo o desconto em debate, desde que a ele ndo lhe faca o
obreiro oposi¢do. Bom exemplo dessa assertiva € o acérddo no Recurso Extraordinario n® 88.022, citado
pelo douto despacho de admissdo e de cuja ementa, redigida pelo eminente Ministro MOREIRA ALVES,
extraio esse topico: (Ndo contraria a Constituigdo clausula, em dissidio coletivo, de desconto, a favor
do sindicato, na folha de pagamento dos empregados, de percentagem do aumento referente ao primeiro
més, desde que ndo haja oposigdo do empregado até certo prazo antes desse pagamento.” (RTJ 86/898),
(RE 220.700, GALLOTTI, DJ 13.11.98) E a jurisprudéncia. O acérddo recorrido estd em confronto.
Conhego do recurso. Dou provimento em parte (CPC, artigo 557, § 1°-A, redagio da Lei 9.756/98) para
restabelecer a clausula normativa questionada (60%), desde que interpretada no sentido de assegurar ao
empregado, determinado prazo para, previamente, opor-se ao desconto” (Brasil, 1998b, s.p.).
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dentre outros.”’

No entanto, ao tratar, especificamente, das contribui¢cdes confederativas,
a jurisprudéncia do STF evoluiu e consolidou-se em sentido diverso, culmi-
nando com a Simula n® 666, aprovada em 24.09.2003, e ao final convertida
na Sumula Vinculante n® 40, de 11.03.2015, consignando-se que, na ocasiao,
a controvérsia sobre a contribuigao assistencial dos nao filiados encontrava-se
sobrestada no STF, ao entendimento de que, diferentemente do que ocorria
com a contribui¢do confederativa (prevista expressamente no artigo 8°, IV, da
CF/1988), a matéria ndo transbordaria os limites do ambito infraconstitucional.

Sem prejuizo, por ocasido do ARE n® 1.018.459/PR (Brasil, 2023), a
repercussao geral foi reconhecida pelo Ministro Gilmar Mendes (leading case
do Tema 935 da sistematica da Repercussao Geral), por se considerar que a
discussao relacionada a contribuicdo associativa dos nao filiados ostenta, de
fato, inegével relevancia dos pontos de vista juridico, econdmico e social, com
reflexo direto na organizacdo do sistema sindical brasileiro e na sua forma de
custeio, ndo se limitando, pois, aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Apesar de admitida a repercussdo geral, em seu primeiro posiciona-
mento, o STF negou provimento ao referido recurso extraordinario, fixando-se
a tese da inconstitucionalidade da instituicdo de contribuigdes assistenciais
obrigatorias aos empregados ndo sindicalizados. A reviravolta interpretativa,
como ja salientado, partiu de um voto-vista do Ministro Roberto Barroso, em
sede de embargos de declaragao.

Em suma, pode-se concluir que o direito de oposigao ressurgiu no ARE n®
1.018.459/PR como valvula de acomodagao das tensdes envolvendo a colisdo dos
principios constitucionais da legalidade (artigo 5°, II, da CF/1988), da liberdade de
associagdo”®, da autonomia sindical (artigo 8, I e I1I, da CF/1988) e, bem assim,
da propria protecdo e irredutibilidade salarial (artigo 7°, VI e X, da CF/1988).

4.DA POSSIVEL MODULACAO DO JULGAMENTO DO ARE N°
1.018.459/PR

Nesse cenario, considerando-se a situacdo atipica observada no cur-
so do ARE n® 1.018.459/PR (Brasil, 2023), em que se reverteu, no mesmo

27 Sobre o tema, assinala-se interessante artigo de Bortolotto (2003).

28 O principio da liberdade de associagdo pode ser entendido tanto em sua dimens@o positiva (o direito
de associar-se e de formar associagdes) quanto em sua dimensdo negativa, a de que ninguém podera
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado (artigo 5%, XX, da CF/1988), sendo certo que
a liberdade de contribuigdo, a seu turno, apresenta-se como corolario l6gico do direito de associar-se
ou nao (Brasil, 1988).

Recebido em 23-04-2024 « Aceito em 03-09-2024

Universitas - Ano 18 - N2 36 - Julho/Dezembro 2024

103



104

MARQUES, F; MULLER, A. G.

processo, tese inicialmente fixada por meio de repercussao geral, subsiste a
expectativa de que o STF promova a modulagdo dos efeitos de sua decisdo,
havendo, ainda, a provocagdo para que o exercicio do direito de oposi¢do
seja de algum modo regulado pela Corte.

Consigne-se que a Procuradoria-Geral da Republica, por ocasido da
interposi¢ao de novos embargos de declaragdo, pugnou, inicialmente, que o
acordao favoravel ao alcance dos nao filiados produza efeitos tdo somente
a partir da publicacdo da ata do ultimo julgamento (30.10.2023), obstando-
-se a cobranga retroativa, sob pena de violagdo do principio da seguranca
juridica® — o que podera, de fato, se confirmar, modulando-se os efeitos
pro futuro, especialmente em se considerando reviravolta havida no préprio
curso do ARE n° 1.018.459/PR.

Subsiste, ainda, a discussdo concernente a fixacdo, por parte do
STF, de patamar razoavel para os valores das referidas contribuigdes, ponto
sobre o qual dificilmente havera avangos, por se tratar de tema inerente a
autonomia sindical, no que esta compreendida a sustentagdo econdmico-
-financeira dos entes sindicais, desvinculados de controles administrativos
estatais, cumprindo ao Poder Judiciario apenas examinar condutas abusivas
concretamente identificadas.*

Pontue-se, por oportuno, que o direito de oposicdo, se devidamente
garantido, eliminara a necessidade de se estipular, prévia e quantitativamente,

2 Vale transcrever a sintese dos argumentos langados pela PGR, ora embargante, porquanto elucidativos:
“A mudanca na interpretagdo de um texto normativo implica o estabelecimento de uma nova norma
juridica. Dessa forma, sera necessario verificar se, no momento dessa mudanga, ainda existia uma le-
gitima confianga da sociedade na aplicacdo do entendimento anterior. Diante desse reconhecimento, o
artigo 927, § 3%, do Codigo de Processo Civil possibilita a modulagdo de efeitos da decisio ‘oriunda de
julgamento de casos repetitivos’, mencionando que os pressupostos para tanto sao a seguranga juridica e
o interesse social. A modulagdo, nesse aspecto, caracteriza-se como figura juridica cujo objetivo ¢é asse-
gurar a seguranga juridica, ‘sob o prisma subjetivo, i. e., protegendo a boa-fé e a confianga. Trata-se, sem
duvida, de um instituto que da funcionalidade ao principio’. Consiste, portanto, em técnica para proteger
direitos fundamentais contra a mudanga brusca de entendimento jurisprudencial, que venha a prejudicar
os interesses sociais. No caso em analise, houve mudanga no entendimento da Suprema Corte acerca da
constitucionalidade da instituicdo de contribui¢do assistencial imposta a empregados da categoria nao
sindicalizados. A fixagdo da tese anterior, em sede de Repercussdo Geral, gerou legitima confianca da
sociedade em sua aplicagdo. E dizer, os empregados da categoria ndo sindicalizados criaram expectativa
legitima de que ndo seriam impelidos ao pagamento da contribuigdo assistencial” (Brasil, 2023, s.p.).

3O tnico papel reservado ao Estado, portanto, no que concerne a fixagdo assemblear de taxa de cus-
teio sindical por parte dos trabalhadores ndo filiados, seria o controle do exercicio abusivo de direito,
contrario a boa-fé e a finalidade socioecondmica da negociacdo coletiva — artigo 187 do Codigo Civil
(Brasil, 2002) —, o que ¢ pontual e concreto, ndo podendo ser presumido genérica e aprioristicamente.
Em nosso entendimento, hipdteses de abuso estariam configuradas, por exemplo, com a estipulagdo de
clausula normativa com previsao de taxa destinada aos que decidirem exercer o direito de oposicao,
e bem assim nos casos de fixagdo de valores discriminatdrios das contribui¢des assistenciais devidas
pelos trabalhadores nio associados.

Recebido em 23-04-2024 « Aceito em 03-09-2024

Universitas - Ano 18 - N2 36 - Julho/Dezembro 2024



os patamares de desconto considerados razoaveis, havendo de prevalecer
o que for soberanamente decidido em assembleia geral da categoria, desde
que assegurada a ampla participagdo dos interessados, incluindo os nédo
associados.

No que tange a autorizagdo prévia e expressa por parte do trabalhador,
de que trata o artigo 611-B da CLT (Brasil, 1943, s.p)*!, entende-se que nao
interferird na cobranga das contribui¢des associativas, uma vez que, por se
tratar de questdo afeta ao direito coletivo, devera prevalecer o entendimento
de que tal anuéncia também ocorra mediante deliberacao assemblear, sem
carater necessariamente individual. Como destaca Oliveira Neto (2019, p.
139-140), em todas as oportunidades em que a Lein® 13.467/2017 recorreu
a expressao “autorizacgdo prévia e expressa”, em nenhuma delas foi seguida
do adjetivo “individual”.

Sem prejuizo, para além do quanto ja ressaltado, vale destacar que,
tao logo o STF fixou o seu novo posicionamento, o Congresso Nacional
movimentou-se no intuito de modificar os artigos 513 e 514 da CLT (Bra-
sil, 1943, s.p.) e delinear os aspectos praticos do exercicio do direito de
oposi¢do, como se extrai do Projeto de Lei n® 2.099/2023 (Brasil, 2023a),
o qual ja tramitava no Senado Federal com proposta de altera¢ao do artigo
578 da CLT (Brasil, 1943).

No entanto, observa-se, desde logo, que a redacao que até aqui consta
do referido projeto de lei pouco contribuira para a pacificag@o dos embates
interpretativos, sobretudo por se cogitar, naquele texto, que o direito de opo-
si¢do seja informado ao empregado ndo somente pelo sindicato profissional,
mas também pelo proprio empregador, diretamente — admitindo-se, ainda,
que a oposi¢cao seja expressa no ato da contratacdo ou em até¢ 60 dias do
inicio do pacto laboral, cuja comunicagdo podera se dar por qualquer meio,
inclusive eletronico, desde que por escrito (Brasil, 2023a).

Por certo, tal direcionamento abrira as portas da inevitavel interfe-
réncia patronal, o que ndo deveria por qualquer modo ser incentivado pelo
Estado brasileiro, signatario da Convengao n® 98 da OIT, que, entre outros
pontos, protege os trabalhadores contra atos discriminatorios contrarios a

31 Destacam-se os dispositivos em questdo: CLT, artigo 545: “Os empregadores ficam obrigados a
descontar da folha de pagamento dos seus empregados, desde que por eles devidamente autorizados,
as contribui¢des devidas ao sindicato, quando por estes notificados”; CLT, 611-B, XX VI: “Constituem
objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao
ou a reducdo dos seguintes direitos [...] XX VI — liberdade de associa¢@o profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga ou
desconto salarial estabelecidos em convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho” (Brasil, 1943, s.p.).
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liberdade sindical, seja no momento da contrata¢do ou da dispensa.*

De um modo geral, os critérios regularmente estipulados pelas en-
tidades convenentes, no ambito das negociagdes coletivas de trabalho, para
o exercicio do direito de oposi¢do, afiguram-se os mais apropriados, sob
risco de virtual prejuizo a liberdade sindical e a plena negociacao coletiva,
cujo direito fundamental, vale lembrar, esta previsto no artigo 7°, XXVI,
e caput do artigo 8° da CF/1988, tal como também se encontra ao abrigo
constitucional a prerrogativa sindical para estabelecer negociagdo coletiva
em nome de toda a categoria (artigo 82, III e IV — Brasil, 1988).

Sendo assim, salvo em caso de deliberacdo coletiva em sentido
contrario, os descontos das contribui¢des assistenciais haveriam de ser
promovidos, automaticamente, pelo empregador, cumprindo ao sindicato
profissional informa-lo sobre o rol dos trabalhadores a serem excepcionados
por decorréncia do exercicio do direito de oposi¢do, ndo se admitindo que
tal oposi¢do seja colhida diretamente no local de trabalho por iniciativa
patronal ¥

Atento a dindmica dos fatos, e no intuito de garantir a uniformidade
das decisdes judiciais sobre o tema, o Tribunal Pleno do TST, por maioria,
em 18 de marco de 2024, admitiu o Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas n° 2 —IRDR 1000154-39.2024.5.00.0000 (Brasil, 2024) —, para
apreciar e julgar, exclusivamente, a questdo de direito atinente ao modo,
ao momento e ao lugar apropriado para o exercicio do direito de oposi¢ao
ao pagamento da contribuig@o assistencial, por parte do empregado nao

32 A proposito, assim manifestou a PGR sua preocupagio: “Nota-se que qualquer comportamento ou agao
de terceiros que, de alguma forma, interfira no livre exercicio do direito de oposi¢ao poderdo caracterizar
como violadores do equilibrio proposto pela Suprema Corte com a nova tese, ao violar tanto a liberdade
sindical quanto a liberdade de sindicalizagdo como garantias organicas complementares da organizagdo
dos instrumentos coletivos de mobilizag¢ao dos trabalhadores. Sabe-se do risco de que terceiros, valendo-
-se de sua posi¢ao econdmica e da vulnerabilidade resultante da dependéncia do trabalho, pressionem os
empregados a fim de que assumam posturas tanto adesivas quanto de dissenso em relago a contribuig¢do
assistencial, que, no fim das contas, podem neutralizar o uso da via coletiva como meio de melhoria
das condigdes de trabalho. Assim, a explicitagdo da impossibilidade de interferéncia dos empregadores
na relagao entre sindicato e trabalhadores, no contexto do exercicio do direito de oposigao, ¢ essencial
para preservar o modelo de equilibrio de direitos ora proposto” (Brasil, 2023, s.p.).

3 Registre-se, no entanto, a necessidade de que a convocagdo da assembleia faga constar da pauta do
dia a votag@o da contribui¢do associativa, garantido ampla informagao a respeito de sua cobranga, e
permitindo que, na mesma ocasido, ou em prazo razoavel a ser estipulado, todo integrante da categoria
profissional possa opor-se a seu pagamento, valendo-se da clausula opt out, sem prejuizo de beneficiar-se
do resultado da negociagdo, e independentemente de sua condigdo de associado. Conforme destacam
Soutoo e Santos (2019), pode-se cogitar, ainda, de inclusdo de clausula de transparéncia sindical, a ser
deliberada também em assembleia, relativa aos valores recebidos em razao da contribuigdo assistencial,
com prestagdo de contras aos associados, ndo associados e a sociedade em geral.
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sindicalizado, com ampla divulgagdo, debate e participagdo de terceiros
interessados, o que podera influenciar os rumos da decisdo final do STF
sobre a matéria.>

CONSIDERACOES FINAIS

A altera¢do do modelo de financiamento sindical brasileiro, defla-
grada pela Reforma Trabalhista e corroborada pela ADI n® 5.794 (Brasil,
2020a) e ADC n? 55 (Brasil, 2020b), ndo aliviou suas incoeréncias e preser-
vou disfuncionalidades, as quais, no entanto, poderao ser mitigadas com a
adequagdo promovida pelo STF no ambito do ARE n° 1.018.459/PR (Brasil,
2023), o que ja era aguardado por parte da doutrina e, em casos isolados,
antecipados em decisdes judiciais.*

Nesse quadro, entende-se admissivel a autorizagao coletiva prévia e
expressa para contribuicdo assistencial, concedida em assembleia geral, se
obtida mediante convocacdo de toda a categoria representada, assegurando-
-se o efetivo direito de oposi¢ao ¢ vedada a conduta do empregador ou de
terceiros no sentido de exigir autorizagdo prévia individual dos trabalhadores
ou instiga-los a se oporem aos descontos, o que podera caracterizar conduta
antissindical.

Como regra, deverdo prevalecer, pois, os principios do Direito
Coletivo do Trabalho e as decisdes tomadas em assembleias, uma vez que
os nao filiados, por forca de lei, sdo representados pelos entes sindicais,
sujeitos a direitos e obrigagdes, reciprocamente. Por certo, as assembleias
gerais para associados e nao associados, com poder de vinculagdo a todos,
constituem ato soberano da categoria, na forma do artigo 82 I, da CF/1988

3* Esclarega-se que, no processo paradigma a ser utilizado para fixagéo da tese juridica no referido
incidente, discute-se, precisamente, a validade de clausula normativa em que o exercicio do direito de
oposigdo foi autorizado “sob a condi¢do de comunicagdo pessoal e escrita ao sindicato profissional no
periodo de quinze dias, a contar da assinatura da Convengéo Coletiva e sua divulgacao nas redes sociais”
(Brasil, 2024, s.p.). Este sera, portanto, o parametro inicial a ser considerado no enfrentamento judicial
do tema, no ambito da Corte Superior trabalhista, cuja decisdo estara dotada de efeito vinculante em
relac@o aos jurizes e tribunais trabalhistas, nos termos do artigo 927, II1, ¢ 985, I e 11, do Cddigo de
Processo Civil (Brasil, 2015, s.p.), de aplicagdo subsidiaria ao processo do trabalho, conforme Instrugéo
Normativa n. 39/2016 do TST.

3 Nesse sentido, por exemplo, argumentando-se que a hipotese configuraria distinguishing, relativamente
ao precedente inicialmente firmado pela Suprema Corte, vide Reclamagdo Trabalhista n® 0010271-
58.2022.5.15.0033 e Agao Civil Pablica n® 0010336-87.2021.5.15.0033, com tramite pela 1* VT de
Marilia-SP, ressaltando-se que a denominagéo técnica mais precisa, nesse caso, seira a da “superacao
antecipada” (anticipatory overruling), prevista no artigo 489, § 1°, VI, do Cédigo de Processo Civil
(Brasil, 2015, s.p.).
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(Brasil, 1988), especialmente quando se considera que a eficacia subjetiva
das convengdes também atinge a todos (erga omnes).

Sem embargo, a modulagdo dos efeitos do julgamento proferido
no ARE n® 1.018.459/PR (Brasil, 2023), ¢ a discussdo sobre a fixagdo
de valores razoaveis para as contribui¢cdes associativas continuam em
pauta, mostrando que ainda ha desafios a serem enfrentados nesse cam-
po. Além disso, a proposta de regulamentacdo do direito de oposicao
pelo Congresso Nacional, apresentada no Projeto de Lei n® 2.099/2023,
levanta questdes importantes sobre a autonomia sindical e a participagao
dos empregadores nesse processo. No bojo dos acontecimentos, o TST
pretende assumir o protagonismo da discussdo, dando inicio a unifor-
mizagao judicial do tema.
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