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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de pesquisa a andlise da
atuacgdo do agente de transito. A luz dos principios constitucio-
nais que norteiam os atos da administragdo, titular do poder
fiscalizador e organizador do transito, analisar-se-a o poder
de policia do estado na aplicagdo de sangoes aos supostos
infratores, mais precisamente ira se aprofundar no sentido de
desmistificar a presungdo de veracidade nos atos dos agentes
ao autuar o condutor sem justificar seus atos, em nome da fé
publica que os reveste. Neste sentido, serdo apresentadas a fungdo
e atribuigoes do agente de transito e da junta administrativa de
recursos, objetivando analisar suas atuagoes dentro do processo
de autuagdo apontando os conflitos encontrados na aprecia¢do
dos recursos e sua consequente dificuldade em encontrar a reso-
lugdo das divergéncias em dmbito administrativo dentro de suas
respectivas casas revisadoras, sejam na JARI ou no CETRAN.

PALAVRAS-CHAVE: Agentes de Transito; poder de policia;
presuncgdo de veracidade, recursos administrativos.
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INTRODUCAO

O processo democratico brasileiro pdos-constituicdo de 1988 garantiu
em seu arcabougo uma gama profunda e indispensavel de Direitos e Garantias
Fundamentais, elencados nao apenas em seu artigo 5° (Brasil, 1988), como
também espalhados pelo diploma constitucional. Essas garantias trazidas
pela redemocratizago se diferem das observadas no Estado de Direito do
periodo de Governo Militar, na qual a mitigagdo estatal era quase que por
completa em seus atos, sejam administrativos ou meramente interlocuto-
rios, iniciaram uma avida reconstru¢do da postura estatal perante a nagao.
(BARBOSA, 2012).

O Direito Administrativo, em sua nova concep¢ao, iniciada com a
redemocratizag@o do pais na década de 1980, apesar de buscar uma ruptura
com os modelos totalitarios e autocraticos de Estado, acabou por herdar,
ou incorporar, algumas praticas nada democraticas, utilizando seu poder
mitigador de forma que acabe por desincumbir o Estado de fundamentar
suas agoes.

A desoneragao do Estado em justificar seus atos acabou por fragilizar
o devido processo legal, pois a desconsideracdo da presungdo de inocén-
cia do individuo e a consequente imputagdo do 6nus da prova ao sujeito
particular, especialmente quando o ato administrativo tem por finalidade a
aplicagdo de sangdes pecuniarias, criou um abismo entre o administrador
e seu administrado.

Este contexto ora analisado aponta para a necessidade de se reavaliar
o principio da presungdo de veracidade e legalidade e a fé publica atribuida
ao Estado por meio de seus agentes em atos administrativos, sobretudo os
sancionatdrios, devido a natureza relativa destas atribui¢des juris tantum,
que devem admitir o contraditorio ¢ a ampla defesa para a tentativa de im-
pugnagdo de mérito pelo interessado.

Esse desproporcional exercicio dos atributos dos atos administrativos
tem como fundamento a teoria da supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado, que ndo visa o alcance sobre a veracidade do alegado,
tendo por objetivo tdo somente, proteger o Estado e punir o individuo.

De fato, em alguns aspectos devem ser aplicados a estes principios,
o que nao refuta o que se pretende discutir, € sim, corrobora com a tese de
sua relatividade devido a previsao nos diplomas disciplinares e reguladores
de condutas da inequivoca necessidade de anexacdo de meios probatorios
dos atos praticados que sdo considerados lesivos ao ordenamento juridico e,
portanto, passiveis de sangdo. Na verdade, ¢ necessario um meio pelo qual
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utiliza-se tal ferramenta de maneira a dosimetrar sua aplicabilidade, utilizando
amesma, caso a caso, para nao se transformar em uma mera engrenagem de
uma maquina que existe com um simples intuito arrecadatorio. (grifo nosso)

No mais, a fé publica que investe o Estado e seus agentes nao deve
ser alvo de ataques e sim de debates fundamentados, onde suas limitagdes
sejam demarcadas para que nao sirva como causa de repressdo descabida.
A falta de critérios com os quais alguns agentes de transito fazem uso desta
importante ferramenta muitas vezes levanta a questao sobre sua legalidade,
mas isso nao quer dizer que ndo seja importante no ordenamento juridico.
Apenas suscita a necessidade de um controle mais aprofundado.

Portanto, o objeto deste artigo sera o aprofundamento das relagdes
atinentes a atuacao dos agentes de transito, observando suas prerrogativas,
tracando uma relagdo entre seus atos e os preceitos fundamentais dos direi-
tos e garantias, sobretudo no que se refere de Direitos Humanos, que ficam
irregularmente mitigados frente a atos autoritarios.

2. AATUACAO DOS AGENTES DE TRANSITO

Em principio, se faz necessario entender quem sdo os agentes de
transito e quais suas prerrogativas. Segundo o CETRAN/MS (2021), o Agente
de transito nada mais ¢ do que o brago do poder publico na aplicagdo do
poder de policia administrativa para garantir o cumprimento das normas e
os interesses da coletividade em detrimento ao particular.

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) em seu Anexo I, descreve
quem poderia ser revestido na func¢do de agente de transito da seguinte
forma: “AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou
policial militar, credenciada pela autoridade de transito para o exercicio das
atividades de fiscalizacdo, operacao, policiamento ostensivo de transito ou
patrulhamento” (BRASIL, 1997, s.p.). Nesse sentido, o legislador também
colacionou as atividades inerentes a func@o de agente de transito.

Portanto, os agentes civis de transito sdo incumbidos de atuar na
fiscalizacdo como policia administrativa de transito, fungdo essa que nao
pode ser delegada, conforme se observa no inciso III, do artigo 4° da Lei
11.079 de 2004: “III — indelegabilidade das func¢des de regulagdo, jurisdi-
cional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas
do Estado”. (BRASIL, 2004, s.p.)

O Manual Brasileiro de Fiscalizacao de Transito prefigura o agente
de transito com uma importancia peculiar na preservagdo da ordem publi-
ca, seja atuando na fiscalizacdo ou na operagao, sempre agindo de forma a
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defender os interesses coletivos ao transito seguro em detrimentos dos atos
individuais ilicitos, inclusive o descreve como corresponsavel pela paz
social (BRASIL, 2010)

2.1 Limites do poder de policia do agente de transito

Segundo Silva (2013, p. 47), “o estudo da Administragdo Publica
conduz, necessariamente, a compreensao de sua estrutura e a amplitude de
suas atividades”.

Ainda de acordo com esse autor, estudar o exercicio do poder de po-
licia administrativa, neste caso com foco na atuagdo dos agentes de transito,
compreende-se que estes t€ém liberdade de atuacdo, de forma delegada, pois,
conforme ja observado, é prerrogativa do Estado zelar pela ordem publica
e pelo controle dos abusos do individual ante a necessidade do coletivo.

A priori, o poder publico (Estado), através de seus agentes, tem
utilizado em algumas situagdes suas prerrogativas de maneira pouco demo-
craticas, principalmente como forma de se esquivar e desincumbir a maquina
publica de fundamentar seus atos, e até mesmo se privar da produgdo de
provas materiais.

Esta falta de fundamentacao, sobretudo em autos de infragao de
transito, onde os campos destinados a producao de provas do alegado estdao
caindo cada vez mais em desuso, utilizando de forma inovadora do princi-
pio da legalidade, que aplica um sistema de freios e contrapesos, segundo
Meireles e Burle Filho (2015). Isso condiciona o Estado, em suas agdes, ao
rigor da lei, e dificulta o exercicio do direito a recorrer do condutor.

A investidura do agente no papel de Policia Administrativa deve
ser considerada com certa cautela, pois ¢ desnecessariamente imprudente
depositar, sem restri¢cdes de controle das prerrogativas inerentes a fungao, tal
poder a agentes de forma isolada. Segundo Di Pietro (2009), todo ato deve
ser pautado pela discricionariedade legal e, principalmente, estar subordi-
nado ou ter a contribuig@o para sua feitura, de um outro Agente Publico de
igual ou superior posi¢ao.

Gordillo (2013, p. 249) conseguiu perceber o risco de se atribuir
tamanho poder a agentes publicos isolados, que por vezes se utilizam desta
prerrogativa para legitimar suas condutas temerarias, em ndo apresentar
provas materiais para comprovagao do alegado:

En cambio, el acto administrativo puede ser, y frecuentemente
es, producto de la sola voluntad de un individuo aislado que
por ocupar un cargo o desempear una funcion adopta por si
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una determinada resolucion; reconocer igual presuncion que
la de la ley, como para exigir su inmediato cumplimiento, a
cualquier acto de cualquier agente estatal que sin informacién
ni dictamen juridico, sin consulta, sin discusion ni debate
alguno, sin fundamentacion normativa ni factica, emita, es
consagrar el imperio de la arbitrariedade.!

Assim, € preciso langar mao de ferramentas que protejam os proprios
agentes, delegando fungdes, mas, sem lancar mao de um controle rigoroso
e criterioso.

Nosso sistema normativo se pauta pelo principio da supremacia do
interesse publico vinculado a ideia de bem comum, que de maneira alguma
pode ser confundido com interesse geral. Colocado em destaque através da
Lei 9.784/99 esse principio ¢ um dos que se destaca por ser de cumprimento
obrigatorio, e sua condi¢do de supremacia sobre o direito privado ¢ inerente
a acdo do estado. (BRASIL, 1999)

Meireles e Burle Filho (2015) sdo enfaticos ao ligar o principio da
supremacia do interesse publico ao da indisponibilidade do interesse publico,
colocando a obrigagdo em nao dispor deste interesse € nem se esquivar em
fazer o que a lei lhe autoriza.

E inegével a necessidade de controle quanto a discricionariedade nos
atos, a verificagdo dos limites tragados pela lei, na medida em que permite
liberdade na possibilidade de certas escolhas também limita a ndo incidéncia
de atos eivados de abuso ou desvio deste poder.

Vale salientar que um controle mais apurado do poder de policia
nao quer dizer inviabilizar suas condutas, mas sim estabelecer pontos li-
mitrofes pelo qual jamais devem percorrer, sobretudo pelo grande impacto
que podem vir a casar.

2.2 Principio da Legalidade e Veracidade dos Atos Administrativos
Ao analisar os atos administrativos na perspectiva da atuagdo do

agente de transito e seu poder de policia podemos encontrar muitos desses
atos ancorados nos principios da legalidade e veracidade, contrariando o

''[...] o ato administrativo pode ser, e frequentemente ¢, o produto de a unica vontade de um individuo
isolado que, ocupando uma posi¢ao ou desempenhando uma fung@o adota uma determinada resolugao por
si mesma; reconhecer igual presungdo do que a lei, para exigir o seu imediato cumprimento, a qualquer
ato de qualquer agente do estado que, sem informagéo ou opinido juridica, sem consulta, sem discussdo
ou debate, sem fundamento normativo ou factual, problema, ¢ consagrar o império da arbitrariedade
[...]. (GORDILLO, 2013, p. 249) Livre Tradugao.
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que dispde o CTB, sendo utilizados muitas vezes como muletas afim de
justificar condutas improprias facilmente observaveis nos Autos de Infragdo
de Transito (AIT). (BRASIL, 1997)

Comumente se observa alguns excessos em autuagdes ligadas ao
Codigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997), onde os agentes autuadores,
sejam eles, agentes de transito ou policiais revestidos de legalidade por meio
de convénios assinados com os municipios, acabam por abandonar medidas
administrativas obrigatérias pelo CTB. Deixam de preencher campos obri-
gatorios nos AlTs, como, por exemplo, meios de comprovar o que alegam
para justificar a confeccdo do AIT, como anexar uma foto, parar um veiculo
quando seu condutor ¢ flagrado sem fazer utilizagdo do cinto de seguranga.

Numa analise superficial € possivel observar que em muitas autua-
¢Oes os responsaveis para a elaboracdo das mesmas abrem mao de anexar
meios probatdrios do cometimento de ilicitos justificaveis de sancao, dei-
xando fragilmente tudo, conforme leciona Di Pietro (2009), por conta da
fé publica e dos principios da legalidade e da veracidade com os quais sao
revestidos os seus atos.

O § 22 do artigo 280 do CTB ¢ enfatico ao pontuar como devem ser
comprovadas as infragdes de transito, sendo vejamos:

[...] § 2° A infragdo DEVERA ser comprovada por decla-
racdo da autoridade ou do agente da autoridade de transito,
por aparelho eletronico ou por equipamento audiovisual,
reagdes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente
disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN.
(BRASIL, 1997, s.p.)

E, embora no Manual Brasileiro de Fiscalizacao de Transito (BRA-
SIL, 2010) exista uma flexibiliza¢do quanto a necessidade de abordar ou
nao o condutor para se confeccionar os AITs, meios probatorios e medidas
administrativas, ainda sdo indispensaveis para dirimir quaisquer davidas
quanto a veracidade do ato. Nesse sentido, se faz necessario primeiro en-
tender a profundidade e a amplitude do alcance dos principios da legalidade
e da veracidade.

A doutrina brasileira de direito administrativo, segundo Meireles e
Burle Filho (2015), reconhece entre as particularidades dos atos da adminis-
tracao publica sua presuncao relativa de legalidade e, como consequéncia
dele a sua presungao da veracidade.

Em suma, presun¢ao de legalidade significa que os atos da ad-
ministragdo estdo de acordo com as normas ¢ a presungao de veracidade,

Recebido em 14-03-2023 * Aceito em 03-09-2023

Universitas - Ano 17 - N2 33 - Julho/Dezembro 2023



A atuacéo dos agentes de transito: uma andlise sob os principios da veracidade e legalidade

implicando que os atos existiram, ocorreram e sao verdadeiros, conforme
ensina Di Pietro (2009, p. 197):

Esse principio, que alguns chamam de principio da presuncéo
de legalidade, abrange dois aspectos: de um lado, a presung@o
de verdade, que diz respeito a certeza dos fatos; de outro
lado, a presuncdo da legalidade, pois, se a Administragao
Publica se submete a lei, presume-se, até prova em contrario,
que todos os seus atos sejam verdadeiros e praticados com
observancia das normas legais pertinentes.

Assim, a presungao “relativa” de legalidade significa que os atos rea-
lizados pela administracdo publica, bem como o de seus agentes, presumem-
se legais, isto até o surgimento de algum ato que o considere ilegal (grifo
nosso). Neste sentido, Meireles e Burle Filho (2015) relacionam a presungio
da legalidade como sendo o poder de autotutela da administragao.

E sempre bom lembrar que, conforme leciona Di Pietro (2009), a
presuncdo da veracidade e da legalidade apenas se sustentam até que as
mesmas sejam questionadas, administrativa ou judicialmente, embora ainda
o 6nus da prova ainda fique em incumbéncia de quem suscitou a ilegalidade
dos atos.

O problema em se fundamentar as decisdes com base nas presungdes
em tese relativas ¢ o precedente que se abre para justificar atos dos agentes
que podem vir a cometer abusos, e estes serem acobertados.

2.2.1 Relativizagdo do Principio da Fé Publica

Segundo Piovesan (2005), outro principio utilizado de forma equi-
vocada pela Administracao Publica € o instituto da fé publica, que também
¢ comumente evocado para justificar os atos oriundos de agentes publicos.

E pacifico o entendimento de que todo agente publico é revestido de
fé publica. Porém, o uso irrestrito deste instituto, conforme ja mencionado,
pode ensejar em atitudes contrarias ao esperado, gerando um atrito entre
administra¢do e administrados.

Conforme Pisk e Saracho (2018), o instituto da boa-f¢ atua como um
ponto de equilibrio, ou como faz referéncia no estudo do Direito Constitu-
cional, forma um sistema de freios e contrapesos para equalizar as relagoes
muitas vezes controversas entre administragdo e administrados.

Neves (2015, grifo nosso), em sua dissertagdo de mestrado, traz
o entendimento acerca do instituto da boa-fé¢ como uma ferramenta de
orienta¢dao de conduta, ou como ja citado, sistema de freios e contrapesos
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dos atos da administrag¢do. Diante desse entendimento, acredita-se nao ser
mais passivel de se confundir a “boa-fé” (instituto juridico), com a “boa-fé”
(atributo do agente publico), que consolida suas agdes presumindo-se ser
verdadeiras ¢ leais para com o administrado.

Moreira (2007) retrata que, além do vinculo do instituto da boa-fé
com o principio da moralidade administrativa, o mesmo estabelece como
esperar que seja o comportamento da administracdo com o administrado.
Ambos devem compor uma relagdo leal e honesta, ndo se baseando apenas
no cumprimento do previsto em lei.

Continuando, Moreira (2007) pontua as consequéncias para o ins-
tituto da boa-fé da qual destacam-se: proibicdo ao venire contra factum
proprium (mudanga de entendimento gerando inseguranga a outra parte que
se adaptou a conduta anteriormente assumida); dever do favor acti (dever
de manutencao dos atos administrativos com vista em sua convalidagao);
lealdade no fator tempo (proibigdo no encurtamento de prazos, retardamento
desleal ou a fixagdo de prazos inadequados); dever de sinceridade objetiva
(ndo basta ser verdade, € proibida a omissdo de fato ou conduta relevante
ao caso concreto ou se valer de argumentos genéricos e confusos).

Este dever de sinceridade é um dos pontos mais polemizados devido
aos principios ja elencados da legalidade e veracidade dos atos publicos,
principalmente no contexto fruto deste estudo da Atuagdo do Agente de
Transito. O agente de transito pauta-se por um preenchimento genérico dos
autos de infragcdo por se sentir protegido pela prerrogativa de validade de
seus atos ante a fé-publica na qual é revestido, o que quase sempre leva a
uma burocratiza¢ao exacerbada para anulag@o de seus atos.

Embora ja seja pacificado através de simula do STF 473 (BRASIL,
2012), a invalidagao de atos lesivos e considerados ilegais no contexto de
infracdes de transito, esta invalidacdo vem se tornando um tabu. Muitas
vezes, 0 que ¢é para ser reconhecido de oficio acaba por se tornar uma disputa
que foge do ambito administrativo, onde obstaculos inerentes, principalmente
dos principios da administragdo ptblica, levam o administrado a desistir de
seus direitos, quando na verdade a administracdo deveria apenas cumprir
sua vocacao de satisfazer o interesse publico.

Deste conceito se extrai que, em definitivo, o principio da boa-fé
no tocante a dar validade dos atos praticados tem de ser relativo, pois, se
considerado absoluto, criara uma espécie de superagente, onde suas agdes
sdo infinitamente justificaveis, e isso quase na maioria das vezes ira gerar
violagdes de direitos. (BARBOSA, 2012)

Infelizmente, violagdes oriundas aos excessos cometidos no exercicio
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da fungdo publica sdo mais comuns do que se espera. Abusos sdo observados
quase que diariamente, e o que sera tratado neste estudo, nao € a simples
discussao se a presungao de legitimidade e veracidade sdo ou ndo atributos
do agente sancionador, mas buscar demonstrar que essa presungdo pode e
deve ser mitigada para que nao haja invasdo nos conceitos consagrados de
direitos e garantias fundamentais.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Depois de entender o papel da policia administrativa e do agente
de transito, Fernandes (2020), como ferramenta de controle do estado,
passa-se entdo ao estudo das atribuicdes e poderes ante as competéncias
desenvolvidas durante uma ocorréncia. A lavratura de um AIT faz suscitar
questionamentos quanto a sua eficacia em trazer bem-estar social com re-
lacdo a paz no transito, ou representa meios meramente arrecadatorios. Isso
sem contar com relatos de abusos que revoltam condutores infratores, pois,
muitas vezes, sao eivados de erros, nulidades e excessos.

Sao estes questionamentos que suscitam uma discussao sobre alguns
excessos como por exemplo, a multa por falta de cinto de seguranca. Dificil
de serem comprovadas, acabam por ferir principios de Direitos Humanos
perpetuados em nossa Carta Magna, pois, quando se foge do principio
educativo do CTB, que, segundo Aratjo (2018) devem caminhar juntas, e
quando basicamente passa-se ao estritamente ao sancionatdrio, deixa-se de
buscar a paz social para satisfazer a manutengao dos cofres publicos.

Seguindo o mesmo autor, a ideia de que o problema é que a pratica
que confunde o dever educador com o dever coercitivo/punitivo causa re-
volta nos administrados que alertam, muitas vezes, que o agente de transito
supera suas atribui¢des interferindo diretamente em direitos consagrados.

Conforme ja observado anteriormente, a fun¢ao do agente de transito
¢ regulado dentro do CTB, no artigo 24 e seus incisos. Ja no inciso I, fica
claro que, o papel do agente de transito é também de servir de espelho para
os condutores, pois 0 mesmo esclarece que o agente deve “cumprir ¢ fazer
cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas atribui¢des”,
nesse sentido, as agdes do regulador influi diretamente no comportamento
do administrado. (BRASIL, 1997, grifo nosso)

Ja explorados no topico anterior, os principios do direito administrativo
da legalidade, veracidade e da moralidade (instituto da boa-fé) sdo postos a
prova quando a conduta dos agentes ultrapassa os limites e atinge os direitos e
garantias fundamentais, pertencentes ao nucleo duro do diploma constitucional.
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Fernandes (2020, p. 64) discorre sobre a interferéncia no exercicio
do poder de policia sobre a liberdade dos individuos e alerta para que os
mesmos sejam resguardados:

A aplicagdo do poder de policia administrativa recai sobre
o exercicio da liberdade dos individuos assim como sobre a
propriedade, no que se refere ao uso, gozo e disposigdo. Ou
seja, 0 objeto do poder de policia enseja o agir diante de bens,
direitos ou atividades que configurem perigo a convivéncia
harmonica da coletividade. Contudo a atividade policial
deve resguardar da intromissao nos direitos fundamentais
assegurados aos administrados pelo ordenamento juridico.

Esse autor, ao analisar a atuagdo considerada inadequada na aplicagao
de sang¢des administrativas no transito suscita que ha interferéncia direta
no cotidiano do administrado, pois atenta diretamente contra principios
constitucionais, institutos esses que se notabilizam por garantir um minimo
de dignidade.

Celestino e Silva (2016) alertam sobre as agdes que ultrapassam a
ténue linha da legalidade, seja por indicagao que altere a realidade da agdo,
ou por deixar de acrescentar meios probatorios da conduta considerada ilegal.
Tais atos acabam diretamente causando a mitigacdo de direitos e atentando
contra principios constitucionais a saber: devido processo legal; propriedade;
liberdade (direito de ir e vir); ampla defesa e contraditdrio; presungdo da
inocéncia; direito a acdo; direito de petigdo, dentre outros.

Estes principios constitucionais de protecao das garantias fundamen-
tais, segundo Taiar (2009), sdo inerentes a todo brasileiro, reconhecido também
para estrangeiros radicados e até em turismo pelo pais. Sdo considerados
direitos de primeira geracao, ou, como defendem alguns doutrinadores, de
primeira dimensdo de direitos humanos. Sdo também classificados como
direitos negativos, pois exigem direto do Estado, seu destinatario, uma abs-
tengdo. Esses direitos de 1* dimensdo reconhecem as liberdades relacionadas
aos direitos do ser humano enquanto individuo, conferindo-lhes liberdades
e garantias, constituindo-se em Direitos Civis e Politicos.

As consequéncias de violagdo dos principios constitucionais de
direitos humanos devido a sua natureza universal e indivisivel, considerada
como uma unidade que, ao ser violada acaba por afetar todos os outros:

[...] Universalidade, porque clama pela extensdo universal dos
direitos humanos, sob a crenga de que a condig@o de pessoa é
0 requisito unico para a titularidade de direitos, considerando
o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de

Recebido em 14-03-2023 * Aceito em 03-09-2023

Universitas - Ano 17 - N2 33 - Julho/Dezembro 2023



A atuacéo dos agentes de transito: uma andlise sob os principios da veracidade e legalidade

unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade, porque
a garantia dos direitos civis e politicos ¢ condi¢do para a
observancia dos direitos sociais, econdmicos ¢ culturais — e
vice-versa. Quando um deles ¢ violado, os demais também
0 sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade
indivisivel, interdependente e interrelacionada, capaz de
conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao catalogo
de direitos sociais, econdmicos e culturais. Consagra-se, desse
modo, a visdo integral dos direitos humanos. (PIOVESAN,
2005, p. 44)

Visto num ponto geral, os principios constitucionais de direitos hu-
manos passam-se no proximo topico ao aprofundamento, onde pretende-se
estudar alguns deles em particular, com o intuito de entender a importancia
de cada instituto e as consequéncias negativas da violacdo dos mesmos
através do uso inadequado do poder de Policia Administrativa.

4.JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS DE INFRACOES

Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes (JARI) é um o6rgao
do Sistema Nacional de Transito que atua junto a um 6rgao de transito res-
ponsavel pela analise, deliberagao e julgamento dos recursos de multas de
transito interpostos em face da decisdo da autoridade de transito que aplicou
a penalidade. (BRASIL, 1997)

As atribui¢des da JARI tém previsao legal no CTB em seu artigo 17
que descreve as fungdes basicas de funcionamento, assim:

[...]

Art. 17. Compete as JARI:

I - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

II - solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodoviarios informagdes complementares relativas
aos recursos, objetivando uma melhor analise da situagao
recorrida;

III - encaminhar aos 6rgaos e entidades executivos de tran-
sito e executivos rodoviarios informagdes sobre problemas
observados nas autuagdes e apontados em recursos, € que se
repitam sistematicamente. (BRASIL, 1997, s.p.)

A JARI ¢, portanto, o primeiro degrau de uma escalada para garantir
os direitos inerentes a ampla defesa e ao contraditério em relacdo aos recur-
sos de transito. Sua composi¢ao esta prevista no artigo 2° do seu Regimento
Interno e consta de:
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Art. 2° Cada JARI compde-se de trés (3) membros:

a) Um Presidente, indicado pelo Conselho Nacional de Tran-
sito (CONTRAN);

b) Um Representante do DNER;

¢) Um Representante dos condutores de veiculos rodoviarios
escolhidos na forma do artigo 7° do Decreto n® 62.384 de
11.3.68.

§ 1° Cada membro tera um suplente cuja nomeagao obedecera
ao exigido para a dos membros efetivos.

§ 2° Nao podera ser nomeado membro ou suplente da JARI
quem participe de quaisquer Conselhos de Transito. (BRASIL,
1972, s.p.)

Como 6rgao responsavel pela verifica¢ao e julgamento em primeira
instancia a JARI tem por obrigacdo legal, observados no CTB (BRASIL,
1997), o dever de analisar o recurso como um todo, mas, infelizmente nao
¢ o que vem ocorrendo.

Em grande parte dos casos as verificagdes do mérito dos recursos
ficam em segundo ou até mesmo terceiro plano, pois o legislador, ao ela-
borar o CTB (BRASIL, 1997), ndo prevé os atributos a serem observados
quando do julgamento de um recurso. Assim, o colegiado responsavel pela
analise foca em verificar dados técnicos referentes ao preenchimento correto
do AIT, emitindo decisdao quase sempre indeferindo os pedidos formulados
pela defesa baseada simplesmente no correto preenchimento. Quando este
esta errado, amparam-se na fé publica do agente.

Nao raramente se encontra um AIT com erro grosseiro de preenchi-
mento, muitas vezes motivados pelo preenchimento no sistema eletronico,
com previsao no CTB (BRASIL, 1997), que permite ao agente autuador a
realiza¢do de um pré-cadastro de enderecgo e outros dados para a finalizagdo
apenas com as informagdes de placa dos veiculos.

Embora a JARI seja uma importante ferramenta na agilizagdo do
processo recursal, a mesma tem que se organizar fazendo uso das prerroga-
tivas Resolugao 357 do CONTRAN (BRASIL, 2010) que da liberdade na
elaborag@o de seu regimento interno no sentido de seguir suas atribuigoes
em sua totalidade, analisando, inclusive, o mérito de cada recurso apresen-
tado, pois o preenchimento correto de um AIT ndo garante que o condutor
efetivamente cometeu algum ato ilicito.

Esta forma com que a JARI pauta seus julgamentos acaba por difi-
cultar o acesso a ampla defesa prevista no texto constitucional (BRASIL,
1988) no sentido de ndo promover uma analise justa e completa de uma
defesa apresentada, deixando o mérito apontado no mesmo de lado e quase
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sempre nao apresentando ao recorrente os argumentos que levou ao inde-
ferimento do recurso.

4.1 Principais entraves recursais

Diferentemente do que garante a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), que estabelece que sera garantido o devido processo legal, o direito
a ampla defesa e ao contraditorio em relacdo as medidas administrativas
dentro de um processo legal relacionado ao transito, sdo oferecidos varios
entraves para apresenta¢do de um recurso completo.

Recentemente, tirando como base o ano de 2022, verifica-se que
se tornou comum a notificacdo ser realizada por meio de publicagdes em
jornais, no caso do Municipio e Mogi Mirim pelo seu Diario Oficial, o que
deveria ser a exce¢ao estd aos poucos se tornando a regra (MOGI MIRIM,
2022). A notificagdo por meio da imprensa, seja ela oficial ou em jornais
de grande circulacdo, conforme descreve o Artigo 82 da Resolugao 926/22
do CETRAN, deveria ocorrer apds esgotados todos os meios de notificar
via correspondéncia. (BRASIL, 2022)

A notificacdo ¢ disciplinada no artigo 282 do CTB que, ao dispor
sobre outros meios de notificagdo, estabelece a necessidade de ser um meio
habil, sendo vejamos:

[...]

Art. 282

Caso a defesa prévia seja indeferida ou ndo seja apresentada
no prazo estabelecido, sera aplicada a penalidade e expedida
notificagdo ao proprietario do veiculo ou ao infrator, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data do
cometimento da infragdo, por remessa postal ou por qual-
quer outro meio tecnolégico habil que assegure a ciéncia da
imposi¢ao da penalidade. (BRASIL, 1997, s.p.) (grifo nosso)

O fato de o recorrente ndo ter acesso as informagdes geralmente
acarreta em nao conseguir apresentar sua defesa prévia dentro do prazo
legal previsto no CTB (BRASIL, 1997), alis, quase sempre o condutor s6
se da conta de que foi autuado quando do pagamento dos encargos anuais
obrigatdrios para poder licenciar o veiculo.

Conforme descrito no caput do artigo 282 do CTB, além da remessa
postal, o outro meio de apresentar ao condutor a ciéncia do cometimento
de uma infragdo ¢ através de meio tecnologico habil, ndo um veiculo de
imprensa. (BRASIL, 1997, s.p.)
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Embora alguns 6rgaos responsaveis pelo transito disponibilizem em
seus sifes oficiais campo para pesquisa da saude juridica de um veiculo, estes
sdo0 de acesso limitado e sua existéncia nao é de conhecimento de todos os
condutores habilitados dentro da circunscrigdo, conforme se observa no site
oficial o municipio de Mogi Mirim (MOGI MIRIM, 2022) evidenciando
uma ineficacia que dificulta o acesso ao direito de recorrer.

Outro entrave, agora técnico, € o fato da JARI, as vezes em desacordo
com o estipulado pelo CTB (BRASIL, 1997), declinar de decidir o mérito
do recurso analisando apenas os critérios superficiais como o devido preen-
chimento do AIT. Deixam, dessa forma, para a proxima instancia o dever
de dar solugdo ao conflito, inibindo o recorrente de tentar nova investida,
alimentando a premissa de que ndo vale a pena recorrer.

Em alguns casos o indeferimento se da por motivos com funda-
mentagao superficial, contrariando o texto constitucional (BRASIL, 1988).
Alegam o preenchimento correto do AIT, ou que fora emitido por equipa-
mento eletronico devidamente calibrado, deixando de analisar o mérito da
defesa com suas argumentagdes e meios probatorios deixando, no recorrente,
uma sensacao de que qualquer coisa que se alegue ou prove nao sera nem
analisado em nome de uma industria de arrecadagdo através das multas.

4.2 Dificuldade de resolucio em Ambito administrativo

Infelizmente, existe uma premissa falsa que cada vez mais se difunde
entre acusados de cometimento de infragdes de transito, a de que ndo adianta
recorrer, pois a administragao sempre indefere os recursos em nome da arre-
cadagdo. Muito da responsabilidade por essa difusao de informagao erronea
pode ser colocada na conta das juntas administrativas que se esquivam de
analisar o mérito emitindo apenas respostas vagas.

Sao muitas as dificuldades observadas ao se tentar uma resolugao por
meios administrativos. Destaca-se a ja citada esquiva das JARIs em analisar
o mérito no julgamento, até mesmo as formas de notificacdo, por meios que
deveriam ser excegoes, conforme se observa em diversos exemplares do
D.O. de Mogi Mirim (MOGI MIRIM, 2022). Isso vem se tornando regra,
a publicagdo de ditais em um veiculo de tiragem infima (3.000 exemplares)
levando em consideragao a populagdo do municipio (98.000 habitantes) sem
contar os visitantes.

Hoje, com o precedente aberto pelo artigo 8° da resolugdo 976 do
CETRAN (BRASIL, 2022), tornou-se comum, devido a ineficiéncia dos
servigos dos Correios, a publicacdo das autuagdes de transito em jornais,
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dificultando o acesso a informacao e restringindo o direito de defesa do
acusado que supostamente cometeu infragao. Este tipo de notificacdo muitas
vezes, ou na maioria delas, leva a perda do prazo recursal, pois, a informagao
sO chega a ele quando da época do licenciamento anual.

A nio analise do mérito e indeferimento sem argumentacao dos re-
cursos, previsto no artigo 93, [X da CF/88 (BRASIL, 1988), tem cada vez
mais afastado os recorrentes de tentar a solugdo por meio administrativo,
que em tese, deveriam ser menos morosos.

Tudo isso tem feito com que o ja sobrecarregado judicidrio seja o
socorro dos supostos infratores, mas nao para todos, pois na maioria das
vezes, mesmo que tenha sido vitima de arbitrariedade, o condutor acaba se
curvando e assumindo a autoria do suposto delito, pagando a san¢ao imposta.
Na verdade, quem se socorre ao judiciario sdo aqueles que se vém no perigo
eminente de ter cerceado seu direito de dirigir ou a multa pecuniaria seja
demasiadamente alta.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuagdo do agente de transito, que institucionalizou a nao indexagao
de meios probatorios em seus autos de infragao, estabeleceu um sentimento
de injusti¢a junto ao condutor. A apresentagdo de meios simples de producdo
de provas, como uma foto em uma autuacao por irregularidade ao estacio-
nar, geraria uma maior credibilidade ao feito ja que fica impossivel para
o infrator discutir um recurso levando-se em consideracao a fé ptblica do
agente ¢ a subjetividade de suas alegagoes.

Outra situagdo observada que corrobora com a discussdo ¢ o fato
de deixar o agente de aplicar as medidas administrativas adequadas a cada
infracdo supostamente cometida, por exemplo, uma multa por ndo utilizar
cinto de seguranca gera uma medida administrativa obrigatéria além da
san¢do através da multa, existe a necessidade de se parar o condutor para
que o mesmo coloque o cinto, porque, mais do que a san¢ao vem a seguranga
do motorista, ou a0 menos deveria ser assim.

Na maioria das vezes, o AIT vem com a observagao de que o veiculo
esta em transito, seria até aceitavel se nao fosse estar em transito um dos
pressupostos para cometimento da infra¢@o. Portanto, neste caso, a medida
administrativa se torna primordial, pois, ao levantar uma discussdo mais
aprofundada se chegaria a conclusdo que o agente assume o risco de, em
um possivel acidente, ter ele negligenciado com a segurancga do condutor
ao ndo agir para que o problema fosse resolvido.
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Nao bastasse a presuncdo de veracidade nos atos dos agentes, este
dispositivo suprime o devido processo legal, ja que para ter acesso as suas
benesses, o condutor deve assumir a autoria do ilicito tendo ele cometido
ato infracional ou ndo, independentemente de ter sido cometido um erro de
formalidade ou até uma ilegalidade pelo agente.

Fato ¢ que as divergéncias sobre a atuagdo do agente de transito ou
as inovagdes propostas, tanto pela legislagdo quanto pela tecnologia, ndao
se findam neste artigo, a aparente inconstitucionalidade no § 1° do artigo
284 do CTB (Brasil, 1997) e os possiveis abusos cometidos por agentes
merecem novos estudos e amplas discussoes, seja, num ambito académico
ou no meio politico/legislativo.
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