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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo examinar de forma critica
a relagdo entre o sistema tributario brasileiro e a distribuicdo de
renda, destacando os impactos da tributagdo na intensificagcdo
das desigualdades sociais. Para tanto, analisa os fundamen-
tos constitucionais da equidade fiscal, enfatizando principios
como isonomia, capacidade contributiva, progressividade e
seletividade, previstos na Constituicdo Federal de 1988, mas
muitas vezes aplicados de forma limitada na pratica. A partir da
Declaragdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, a pesquisa
evidencia como o modelo vigente tende a privilegiar rendas
de capital, em especial lucros e dividendos isentos, enquanto
onera de maneira desproporcional a renda do trabalho e o
consumo, o que contribui para a regressividade estrutural do
sistema. O estudo também demonstra que o peso excessivo
dos tributos indiretos, somado a desonera¢do do capital e
as distor¢oes na arrecadacgdo do IR, resulta em uma carga

*Este artigo ¢ parte integrante de Trabalho de Conclusdo de Curso defendido em setembro de 2024 pela
discente Jully Magalhaes Silva, como pré-requisito para obtengao do titulo de Bacharel em Direito pela
Faculdade Santa Lucia, sob orientagdo de Prof. Dr. Henrique Francisco Seixas.
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tributaria regressiva, que compromete proporcionalmente mais
os contribuintes de menor renda. Nesse cenario, os trabalha-
dores assalariados e os mais pobres acabam sendo os maiores
penalizados, enquanto os grupos de alta renda se beneficiam
de brechas legais e renuncias fiscais. Além disso, sdo discuti-
das fragilidades estruturais, como a auséncia de efetividade
na tributagdo patrimonial e as dificuldades em consolidar
uma justica fiscal que atenda aos objetivos constitucionais de
redugdo das desigualdades. Por fim, a pesquisa conclui que,
embora o sistema tributdario possua instrumentos potenciais
de redistribui¢do de renda, sua aplicagdo concreta ainda re-
for¢a a concentragdo economica e social. Destaca-se, assim,
a necessidade de reformas que priorizem a progressividade,
combatam a regressividade e garantam maior equidade, de
modo que a tributagdo se consolide como mecanismo efetivo
de justica social no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Tributagdo, desigualdade social; justica
fiscal; concentragdo de renda.

INTRODUCAO

O Brasil, apesar de possuir uma das maiores economias do mundo,
tem uma histdoria marcada por desigualdades sociais e economicas profundas.
O pais apresenta uma das distribuigdes de renda mais desiguais do mundo,
e esse problema tem sido alvo de estudos e debates, para alcangar melhorias
nas politicas publicas ofertadas pelo Estado ao longo das décadas. Muitos
sao os fatores que contribuem para essa disparidade, mas um dos elementos-
-chave que tem sido objeto de crescente interesse ¢ a atual dinamica do
sistema tributdrio brasileiro.

A tributagdo pode ser utilizada como instrumento de redistribui¢@o
de renda, mas, muitas vezes, acaba acentuando as desigualdades sociais. E
preciso avaliar o impacto da tributagao sobre diferentes grupos sociais, como
os mais pobres e trabalhadores informais. O sistema tributario brasileiro é
complexo, logo € necessaria uma analise critica para propor solugdes que o
tornem mais justo e eficiente, visando atender aos principios previstos no
artigo 145, §3° da Constituicao Federal alterado pela Emenda n® 132/2023,
principalmente alcancar a justiga tributaria, devido ao seu relevante papel
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na redistribui¢do de recursos em uma sociedade, ¢ a concretizar o coman-
do do §4° do mesmo artigo, que dispde sobre as alteragdes na legislacdo
tributaria, que deverao, a partir da Emenda n® 132/2023, buscar atenuar
efeitos regressivos.

A complexidade da estrutura do sistema tributario brasileiro vem
sendo objeto de criticas quanto a sua eficacia na promogao de uma distribui-
cdo de renda mais igualitéria, e a reforma tributéria aprovada em dezembro
de 2023 ainda possui muitas lacunas e incognitas, que serdo objeto de uma
legislagdo infraconstitucional para regulamentacao.

O presente trabalho propde-se a analisar a relacdo entre o sistema
tributario vigente e a forma de distribui¢ao de renda existente no pais a partir
da Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica, verificando como as
politicas fiscais adotadas afetam a disparidade econdémica, revelando-se
importante o estudo dos efeitos econdmicos da tributagdo para a promogao
de politicas tributarias que proporcionem o crescimento econdémico ¢ a
reducdo das desigualdades sociais.

Para entender a importancia do sistema tributario na distribui¢do de
renda no Brasil, sera necessario examinar aspectos tedricos e legislativos do
sistema fiscal, e também as praticas efetivas de tributagdo, com seus impac-
tos sociais. Além disso, ¢ fundamental considerar as recentes propostas de
reforma tributaria e analisar como as altera¢des apresentadas ao Congresso
Nacional podem afetar a distribuicdo de renda.

A importancia deste estudo reside na relevancia do tema para a
sociedade brasileira e para o debate publico sobre politicas tributarias e
igualdade social.

Compreender a relagdo entre tributagao e desigualdade ¢ fundamental
para a formulacdo de politicas publicas mais justas e eficientes, capazes de
promover uma redistribui¢do de recursos mais equitativa.

Além disso, a pesquisa contribuira para a literatura académica ao
fornecer uma analise atualizada sobre a questdo da tributagdo no Brasil,
ampliando o conhecimento e fomentando o debate académico nessa area.

A pesquisa sera conduzida por meio de uma abordagem qualitativa,
utilizando a revisao bibliografica como principal ferramenta de andlise. Serdo
selecionados artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses que tratem do
tema de tributagdo e desigualdade social, no ambito nacional.

Ademais, serdo utilizados dados estatisticos e informagdes disponiveis
em organizagdes governamentais, como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), e em instituigdes internacionais, como a Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Neste cenario, o trabalho se dividira em partes que abordardo aspectos-
-chave dessa tematica. Primeiramente, sera abordada a relagdo entre a base
tributaria e a desigualdade.

Em seguida, serd realizada uma analise aprofundada da desigualdade
social no Brasil e como ela est4 relacionada ao sistema tributario vigente.
Serdo discutidos os impactos das politicas fiscais na distribuicdo de renda
e as consequéncias sociais.

Na sequéncia, sera feita uma analise detalhada do perfil de arrecadagao
de tributos no Brasil. Serd investigado quem sdo os principais contribuintes,
como os recursos arrecadados sao utilizados e quais sdo as tendéncias e
desafios no cenario atual.

Em seguida, sera avaliado o impacto do sistema tributario brasileiro
na distribuicdo de renda. Serdo analisados os efeitos das diferentes formas
de tributa¢ao e como essas afetam a equidade social. Também serao discu-
tidas possiveis alternativas para melhorar a distribui¢ao de renda por meio
de mudancas no sistema tributario.

Ao final, serdo apresentadas propostas de melhoria do sistema tribu-
tario brasileiro. Serdo exploradas alternativas e recomendagdes para tornar
o sistema mais justo, eficiente e adequado as necessidades do pais. Serdo
abordadas questdes como a simplificagdo dos impostos, o combate a evasdo
fiscal e o estimulo ao desenvolvimento econdémico.

Assim, a presente pesquisa sobre a relag@o entre tributacdo e de-
sigualdade se mostra essencial para o entendimento de como a legislagdo
tributaria federal impacta o alcance da justi¢a social, contribuindo para a
concentra¢ao de renda no Brasil. Dessa forma, compreender como a politica
fiscal afeta a desigualdade ¢ fundamental para orientar as reformas tributa-
rias, para que o sistema tributario auxilie e contribua com a construcéo de
uma sociedade mais justa e equitativa.

2. TRIBUTACAO E EQUIDADE SOCIAL: FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS

O Estado detém o poder de instituir tributos para o financiamento de
suas fung¢des. No entanto, a tributagdo nao deve ser vista como um fim em si
mesma, mas sim como um meio para alcangar determinados objetivos. De
acordo com Torres (2009), a atividade financeira do Estado ndo é neutra em
relagdo aos valores e principios juridicos, mas esta fortemente ligada a eles.

De acordo com Bouvier (2007) apud Lukic (2017), as ideias e
crencas sobre tributagdo podem variar, refletindo o projeto que a sociedade
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atribui ao imposto em um determinado momento. Assim, a legitimidade e
o fundamento do poder tributario evoluiram ao longo dos anos, seguindo
os valores e interpretacdes predominantes de cada época.

Historicamente, no século X VII, o tributo era visto como contrapartida
aos servigos do estado, enquanto no século XIX, surgiram teorias sobre sua
funcdo social. Em geral, os tributos t€m uma finalidade fiscal primordial,
que ¢é arrecadar recursos para o governo, representando uma porcentagem
significativa das receitas totais arrecadadas (Brasil, 2023).

No entanto, segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
(Brasil, 2023), os tributos também podem ser usados pelo Estado para objeti-
vos extrafiscais, como incentivar ou desencorajar certos comportamentos,
visando realizar outros valores constitucionalmente consagrados.

Segundo Ardant (1965) apud Lukic (2017), além de sua fungéo
principal de financiamento estatal e orientagdo econdémica, a tributagao
pode alterar a distribui¢cdo de renda e riqueza, promovendo a equidade so-
cial. Portanto, o sistema tributario pode ser um instrumento para alcangar a
equidade social, redistribuindo riqueza e reduzindo desigualdades.

Com base em Lukic (2017), a Constituicdo Federal (CF) de 1988
(CF/88) ¢ o documento basilar que estabelece os principios e diretrizes fun-
damentais para a organizag@o do Estado brasileiro. Dentre as suas diversas
disposigdes, os capitulos referentes ao sistema tributario ocupam uma posicéo
de destaque, delineando as bases sobre as quais se assenta a arrecadacdo
de tributos no pais. Nesse contexto, torna-se imperativo compreender ndo
apenas as definigdes constitucionais de tributo e suas espécies, mas também
os fundamentos que orientam a tributag@o sob a odtica da equidade social,
conforme estabelecido pelos dispositivos constitucionais.

Propde-se analisar esses aspectos fundamentais, explorando a de-
fini¢do constitucional de tributo e suas diferentes modalidades, bem como
0s principios que norteiam a tributacdo em busca da equidade social. Sera
abordada a relagdo intrinseca entre os dispositivos tributarios constitucionais
¢ a promogdo da justica fiscal e social, ressaltando-se a importancia de uma
tributacdo justa e equitativa para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Além disso, examina-se o papel do Supremo Tribunal Federal (STF)
na interpretagdo e aplicag@o desses dispositivos, especialmente no que tange
ao uso da tributag@o como instrumento para a promogao de finalidades sociais.
Por meio da analise de precedentes e jurisprudéncias relevantes, busca-se
compreender como a mais alta corte de justica do pais se tem posicionado
em relacdo a utilizagdo da tributacdo com fins sociais, contribuindo para a
construgdo de um sistema tributario mais justo e igualitario.
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2.1 Definicdes constitucionais de tributos e suas espécies

O presente topico tem como objetivo abordar as defini¢des constitu-
cionais de tributos e suas espécies, conforme disposto na CF/88. Para tanto,
serdo analisados os principais dispositivos legais que tratam da matéria,
como a Lei n® 5.172/1966, Cédigo Tributario Nacional (CTN), bem como
a doutrina especializada.

A CF/88 nao apresenta uma definicao especifica de tributo, mas
deixa claro que a sua institui¢ao ¢ atividade tipica de Estado, indelegavel e
exercida mediante lei, em sentido formal e material, conforme dispde o artigo
150, inciso I, da CF/88 (Brasil, 1988). J4 as atividades de arrecadagao e fis-
calizagdo de tributos sdo competéncias administrativas delegaveis a pessoas
de direito publico e privado, nos termos do artigo 7° do CTN (Brasil, 1966)

Segundo Costa (2016), o conceito de tributo pode ser extraido da
propria Constituicdo, a partir da leitura do capitulo dedicado a disciplina do
Sistema Tributario Nacional (artigos 145 a 156 da CF/88):

[...] depreende-se a nogao essencial desse conceito, segundo
a qual tributo corresponde a uma relagao juridica existente
entre Estado e contribuinte, uma vez implementada determi-
nada situacdo fatica prevista em lei como autorizadora dessa
exigéncia, cujo objeto consiste numa prestagcao pecuniaria,
nao revestida de carater sancionatdrio, e disciplinada por
regime juridico proprio (Costa, 2016, p.130).

O conceito de tributo ¢ apresentado pela legislacao infraconstitucio-
nal, que define tributo como sendo toda prestacdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, de acordo com o artigo 3° do CTN (Brasil, 1966)

Sabbag (2021) afirma que a maior parte da doutrina defende a exis-
téncia de cinco espécies tributarias no atual Sistema Tributario Nacional,
de acordo com a natureza juridica dos tributos considerando o fato gerador,
adotando a teoria pentapartida.

De outro lado, o artigo 145 da CF/88 e o artigo 5° do CTN apontam a
existéncia de apenas trés espécies de tributo (impostos, taxas e contribuigdes
de melhoria), o que indica que o ordenamento juridico nacional adotou a
teoria tripartida, ratificada por alguns doutrinadores, como Ataliba (1993)
apud Costa (2016), que ensina que os empréstimos compulsorios € demais
contribuigdes sdo apenas variacdes das trés espécies tributarias trazidas pelo
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CTN, uma vez que “suas hipoteses de incidéncia revestem a materialidade
de uma delas” (Costa, 2016, p.133)

Cumpre ressaltar que, a época da elaboragdo do CTN, em 1966,
prevalecia a teoria tripartite (tripartida) ou tricotomica, com fundamento no
artigo 5° do CTN. De acordo com esta teoria, os tributos, independentemente
da denominac¢do adotada ou da destinagao da receita, eram divididos em trés
espécies: (a) impostos, (b) taxas e (c) contribui¢des de melhoria (Brasil, 1966)

Nas décadas seguintes, com a promulga¢ao da CF/88, surgiram os
empréstimos compulsorios e as contribui¢des especiais, disciplinados pelos
artigos 148 e 149 da CF/88 (Brasil, 1988). Tais exagdes enquadravam-se no
artigo 32 do CTN, o que lhes dava fortes indicios de uma feicdo tributaria.
Surgiu, assim, a teoria pentapartida, que atualmente predomina na doutrina
e no STF (Coélho, 2022)

Logo, doutrina e jurisprudéncia concordam que, além das trés es-
pécies constitucionalmente previstas, também se amoldam no conceito de
tributo os empréstimos compulsérios e as contribuigdes especiais, trazidos
pelanorma Fundamental, totalizando cinco espécies tributarias, que validam
a teoria pentapartida dos tributos.

Porém, ¢ a Teoria Pentapartida ou Quinquipartite a adotada
majoritariamente pela doutrina e pela jurisprudéncia, inclusive
da Suprema Corte. Entendem os seus defensores que o art.
145 da CF ndo dispde de maneira exaustiva sobre quais sao
as espécies tributarias do sistema de nosso pais, mas antes,
apenas afirma quais sdo as de competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Destarte,
como as contribuigdes especiais e os empréstimos compul-
sorios sdo prerrogativa exclusiva da Unido, ndo constam tais
exagdes do indigitado dispositivo constitucional. Além disso,
costuma-se justificar a tese em exame com a necessidade
de que sejam considerados outros critérios para classificar
os tributos além do liame com um agir estatal, a exemplo —
apesar da dicgdo do art. 4% 11, do CTN — da destinacdo dos
recursos arrecadados (Coélho, 2022, p.72).

Na sequéncia, sera apresentada a defini¢cdo de cada uma das espécies
tributarias admitidas pelo Sistema Tributario Nacional, com base em Costa
(2016) e Sabbag (2021).

Os impostos, segundo Sabbag (2021), sdo tributos que ndo tém como
fato gerador uma contraprestacao especifica do Estado (artigo 16 do CTN),
refere-se a atividade do particular, bastando a realizagdo do fato gerador para
o nascimento da obrigagdo tributaria e sua criagdo esta prevista no artigo 145,
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inciso I, da CF/88 (Brasil, 1988). O texto constitucional enumera, de forma
taxativa para Estados e Municipios, os impostos que podem ser cobrados
por cada ente (artigos 155 e 156 da CF/88) e o Distrito Federal acumula as
competéncias tributarias de Estados-membros e Municipios (artigos 147, in
fine, e 155 da CF/88) (Brasil, 1988). No caso da Unido, existe a possibilidade
de criacao de impostos residuais e extraordinarios, desde que atendidos os
pressupostos constitucionalmente apontados (artigos153 e 154 da CF/88)
(Brasil, 1988). Sao exemplos de impostos o Imposto de Renda (IR), o Im-
posto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Para Costa (2016), os impostos sdo os tributos mais relevantes,
justamente porque sua exigéncia dispensa qualquer contraprestagcdo por
parte do Estado, motivo pelo qual a CF/88 se dedicou mais a sua disciplina
do que a das demais espécies tributarias, sendo importantes sob a otica da
arrecadagdo, pois sua receita esta, como regra, desafetada de determinada
despesa, de acordo com o artigo 167, inciso IV, da CF/88.

As taxas na defini¢ao de Sabbag (2021) sdo tributos vinculados a uma
acao estatal, que t€ém como fato gerador o exercicio do poder de policia ou
a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicao. A institui¢ao de taxas
esta prevista no artigo 145, inciso 11, da CF/88 (Brasil, 1988). Sao exemplos
dessa espécie tributaria a taxa de lixo e a taxa de emissdo de documentos.

Costa (2016, p.140) define a espécie tributaria taxa como:

[...] tributo cuja exigéncia ¢ orientada pelo principio da re-
tributividade, vale dizer, ostenta carater contraprestacional
— paga-se a taxa por ter-se provocado o exercicio do poder
de policia, em razao de ter sido prestado servigo publico
especifico e divisivel ou, ainda, por ter sido o servigo dessa
natureza colocado a disposi¢@o do sujeito passivo.

A contribui¢do de melhoria, prevista no artigo 145, inciso 111, da CF/88,
¢ um tributo que tem como fato gerador a valorizagao imobiliaria decorrente
de obras publicas realizadas pelo Estado (Brasil, 1988). Sua existéncia se
justifica como um mecanismo para evitar o enriquecimento sem causa dos
proprietarios de iméveis que se valorizam em decorréncia de obras publicas
realizadas pelo Poder Publico. Em outras palavras, os proprietarios que se
beneficiam da valorizacdo de seus iméveis contribuem para o custeio das
obras que geraram essa valorizacdo. Tal fundamentagdo encontra amparo
no artigo 81 do CTN e no artigo 3% do Dec.-lei n® 195/1967 (Sabbag, 2021)
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Trata-se de um tributo vinculado a uma atuagao estatal, conforme
o0 seguinte trecho:

Constituindo, tal como a taxa, tributo vinculado a uma atuagao
estatal, por meio da contribui¢do de melhoria, a pessoa juridica
que realizou a obra visa recuperar, a0 menos em parte, junto
aqueles que se beneficiaram especialmente do resultado dessa
atuacdo, o gasto que efetuou (Costa, 2016, p.149).

Os empréstimos compulsorios sdo disciplinados no artigo 148 da
CF/88, sdo tributos que tém como fato gerador uma situacdo de calamidade
publica, guerra externa ou sua iminéncia, ou investimento publico de cara-
ter urgente e de relevante interesse nacional (Brasil, 1988). O Empréstimo
Compulsoério, ¢ um tributo com clausula de restitui¢@o. Isso significa que,
apos sua cobranca, o Estado tem o dever de devolvé-lo ao contribuinte na
mesma espécie tributaria (ou seja, na mesma forma em que foi pago). Essa
caracteristica o diferencia de outros tributos, como impostos e taxas, que
nao sdo reembolsaveis (Sabbag, 2021).

Trata-se de um tributo federal, ou seja, s6 pode ser instituido pela
Unido, cuja criagdo exige a aprovacao de uma lei complementar, o que
demonstra a sua importancia e o cuidado que deve ser tomado em sua apli-
cacdo. Tal espécie tributaria permite ao Estado arrecadar recursos de forma
extraordindria para fazer frente a situagdes emergenciais. Sua aplicagdo
deve ser criteriosa e transparente, observando os principios da legalidade,
da temporalidade e da destinacao especifica dos recursos (Sabbag, 2021).

O artigo 149 da CF/88 dispode sobre as contribuigdes especiais:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contri-
buigdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo (Brasil, 1988, s.p.).

Conforme ensinamentos de Costa (2016, p.154):

Da analise da norma contida no caput desse artigo emerge, cla-
ramente, a nota peculiar dessa espécie tributaria: sua institui¢ao
esta autorizada para que funcione como instrumento de atuagao
da Unido, estando atrelada ao atendimento de uma das finalidades
constitucionalmente apontadas. As contribuicdes constituem, as-
sim, tributos qualificados constitucionalmente por suas finalidades.
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O legislador constituinte previu a possibilidade de que a Unido ins-
titua trés espécies de contribuigdes, quais sejam: a) contribui¢des sociais; b)
Contribuigdes de Interven¢do no Dominio Econémico (CIDE); e c) contri-
bui¢des de interesse de categorias profissionais ou econdmicas (Brasil, 1988)

Segundo Sabbag (2021), as contribui¢des sociais previstas no artigo
149 da CF/88 sao as mais relevantes contribuigdes, tanto no que tange em
volume de arrecadag@o, como na importancia académica.

Conforme entendimento do STF, as contribui¢des sociais dividem-
-se em: contribuicdes sociais gerais (o FGTS, o salario-educagdo, CF/88,
artigo 212, § 5% contribuigdes para o SESI, SENAI, SENAC, CF, artigo
240), contribuigdes para a seguridade social (Brasil, 1988), artigo 195, 1,
IL, 11, I'V) e outras contribuigdes de seguridade social (Brasil, 1988), artigo
195, § 4%) (Machado Segundo, 2004).

A natureza juridica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la a denominagao e
demais caracteristicas formais adotadas pela lei, assim como a destina¢ao
legal do produto de sua arrecadagdo, conforme disposi¢ao do artigo 42 do
CTN (Brasil, 1966)

Para classificarmos os tributos quanto ao fato gerador, deve-se ques-
tionar se o Estado necessita prestar alguma atividade especifica relativa ao
sujeito passivo (devedor), caso a resposta seja positiva trata-se de tributo
vinculado (pois sua cobranga se vincula a uma atividade estatal especifica-
mente voltada ao contribuinte); se negativa, o tributo ¢ ndo vinculado (visto
que ndo ha vinculacao a qualquer atividade do Estado). Portanto, todos os
impostos sdo tributos nao vinculados, considerando que em nenhum momento
na ocorréncia do fato gerador, o Estado tem de realizar qualquer atividade
relativa ao contribuinte (Alexandre, 2012).

E importante ressaltar que o artigo 16 do CTN esclarece que o im-
posto é um tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagido que
nao depende de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.
Conforme ensinamentos de Alexandre (2012), essa seria exatamente a defi-
ni¢do de tributo ndo vinculado, sendo o imposto, por exceléncia, o tributo
nao vinculado.

Esta pesquisa investiga especificamente dados do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), instituido no Brasil em 1922 pela Lei n® 4.625, em
um contexto de mudangas socioecondmicas e de busca por novas fontes de
receita publica. O objetivo principal ¢ analisar o IRPF em sua perspectiva
historica, legal e social, considerando a complexa evolugdo do sistema tri-
butario brasileiro e seus impactos sobre a desigualdade de renda existente no

Recebido em 06-09-2025 * Aceito em 31-10-2025

Universitas - Ano 19 - N2 38 - Julho/Dezembro 2025



Tributacéo e desigualdade social: andlise da relagéo entre o
sistema tributério e sua influéncia na distribuicao de renda no brasil*

Brasil. Compreender as defini¢des e os impactos sociais do IRPF ¢ funda-
mental para o exercicio da cidadania e a defesa dos direitos dos contribuintes.

2.2 Dispositivos tributarios constitucionais e equidade social

A CF/88 estabeleceu o sistema tributario em vigéncia, que tem
como um de seus principais fundamentos a busca pela justica social (Brasil,
1988). Para esse fim, foram implementados diversos mecanismos desti-
nados a arrecadar tributos para financiar novos direitos e futuras politicas
sociais do Estado, além de reduzir as desigualdades sociais, a luz do que
se observa abaixo:

Consideramos importante remarcar que a compreensao do
Direito Tributario, cada vez mais, esta voltada a preocupacao
concernente a adequacao da tributagio ao exercicio de direitos
fundamentais. De fato, universalmente vem se afirmando uma
visao humanista da tributacgdo, a destacar que essa atividade
estatal ndo busca apenas gerar recursos para o custeio de
servigos publicos, mas, igualmente, o asseguramento do
exercicio de direitos publicos subjetivos (Costa, 2016, p.32).

Uma interpretacao abrangente da CF/88 revela que uma das finali-
dades do sistema tributério ¢ equilibrar a arrecada¢ao com a solidariedade
social, priorizando esta tltima, como destacado por Greco e Godoi (2005).

Para Lukic (2017), o sistema tributario pode promover a equidade
social de duas maneiras: primeiro, através de medidas de justica fiscal que
buscam tributar mais os individuos com maior capacidade econdmica; se-
gundo, através da alocacdo dos recursos arrecadados em servigos e politicas
publicas para beneficiar os menos favorecidos.

A CF/88 traduziu a busca pela justica tributaria em principios como a
isonomia ou igualdade, a capacidade contributiva, a progressividade tributdria
¢ a seletividade do IPI e do ICMS (Brasil, 1988). Além disso, a previsdo
de um imposto sobre grandes fortunas, embora ainda ndo implementado,
representa um avango no debate sobre a redistribui¢ao de renda através do
sistema tributario (Lukic, 2017).

No que diz respeito ao principio da igualdade, Tipke e Yamashita
(2002, p. 18) ensina que:

O Direito Tributario encontra as desigualdades econdmi-
cas existentes numa economia de mercado. O principio da
igualdade exige que a carga tributaria total seja igualmente
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distribuida entre os cidaddos. O componente social da justica
exige que os ricos contribuam proporcionalmente mais que
0s mais pobres.

O principio da igualdade no direito tributario deve ser associado ao
principio da capacidade contributiva, conforme estabelecido no paragrafo
primeiro do artigo 145 da CF/88, que determina que “sempre que possivel,
os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
economica do contribuinte” (Brasil, 1988, s.p.)

Conforme descreve Costa (2016, p. 81):

A igualdade pode ser entendida em dupla acepgdo. Se nos
referimos a igualdade no seu sentido material ou substancial,
queremos significar o desejavel tratamento equanime de todos
os homens, proporcionando-lhes idéntico acesso aos bens da
vida. Cuida-se, portanto, da igualdade em sua acepgao ideal,
humanista, que jamais foi alcangada.

J& a igualdade em sentido formal, de irrefutavel relevancia
pratica, expressa as legitimas discriminagdes autorizadas aos
legisladores, vale dizer, aquelas equiparac¢des ou desequipa-
ragdes consagradas na lei. Dirige-se, assim, o principio, ime-
diatamente ao legislador e mediatamente aos seus aplicadores.
Portanto, o principio da igualdade autoriza o estabelecimento
de discriminagdes, por meio das quais se viabiliza seu aten-
dimento, em busca da realizacdo de justica.

De acordo com Valadao e Bastos (2021, p. 241), a capacidade con-
tributiva ¢ “a aptidao para contribuir com as despesas publicas, respeitados
estes dois limites: minimo vital e proibi¢ao do confisco”. Isso significa que
a tributacao deve ser feita de forma justa e equitativa, levando em conta a
capacidade financeira de cada contribuinte, garantindo que ndo seja com-
prometido o seu sustento basico (minimo vital) e evitando excessos que
possam configurar confisco (vedag@o ao confisco).

Dessa forma, o principio da capacidade contributiva busca assegurar
que os impostos sejam distribuidos de maneira proporcional, de acordo com
a capacidade econdmica de cada individuo ou empresa, promovendo um
sistema tributario mais justo e solidario. Assim, é essencial que as politicas
fiscais adotem medidas que respeitem esses limites para garantir uma tribu-
tacdo adequada e compativel com os principios constitucionais.

Segundo Carraza (2004), o principio da capacidade contributi-
va estd intimamente ligado a igualdade e ¢ um dos meios mais eficazes
para alcancar a justica fiscal desejada. Avila (2006) também afirma que
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a capacidade contributiva €, na verdade, um critério para a aplicacdo da
igualdade, destacando a importancia de considerar as decisoes valorativas
constitucionais em favor, por exemplo, da prote¢do da familia, do casamento
e da solidariedade social.

Torres (2009) contribui para o debate ao afirmar que a capacidade
contributiva estd ligada a ideia de justi¢a distributiva, que requer que cada
pessoa pague impostos de acordo com sua riqueza, dando significado ao
antigo ditado de que a justiga consiste em dar a cada um o que ¢ seu. A
capacidade contributiva, como principio aberto e indeterminado, orienta o
legislador no processo de concretizagdo da justica fiscal.

Por fim, Tipke e Yamashita (2002) conceitua a capacidade contri-
butiva como a ideia de que todos devem pagar impostos de acordo com o
montante de renda disponivel para tal pagamento. Para o autor, o principio
da capacidade contributiva esta alinhado ao principio do Estado Social, ndo
no sentido de que todos devam pagar igualmente, mas sim no sentido de
que a carga tributéria de cada individuo deve ser proporcional a sua renda,
quanto maior a renda, mais alto o imposto.

Uma das maneiras de se compreender o principio da capacidade
contributiva ¢ através da progressividade dos impostos. Torres (2009) ex-
plica que a progressividade significa que o imposto podera ser cobrado com
aliquotas mais altas a medida que a base de calculo aumenta.

Sobre a progressividade, Carraza (2004) defende que, longe de
conflitar com o sistema juridico, a progressividade ¢ o melhor meio de
evitar injusticas tributarias proibidas pela Constitui¢do. Segundo o autor,
sem impostos progressivos, ¢ impossivel alcancar a igualdade tributaria,
portanto, o sistema tributério brasileiro deve ser informado pelo critério da
progressividade.

Conti (1997) apud Lukic (2017) argumenta que a progressividade
pode ser vista de duas formas: como uma consequéncia do principio da
capacidade contributiva, buscando igualar o sacrificio dos contribuintes e
alcangar a equidade vertical; ¢ como um instrumento de extrafiscalidade,
visando reduzir as desigualdades econémicas e sociais.

Embora a Constituicao preveja expressamente a progressividade para
o Imposto sobre a Renda (IR) (artigo 153, §2°, I), Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) (artigo 153, §4° I) e, com a emenda constitucional
n°29/2001, também para o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) (artigo 156, §1°, I), muitos autores defendem que todos os
impostos devem ser progressivos. Exceto para aqueles impostos que ndo sdo
compativeis com a progressividade, como o [PI e o ICMS, todos os outros
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devem ser progressivos para serem pessoais e graduados de acordo com a
capacidade econdmica do contribuinte. No entanto, o Supremo Tribunal
Federal nem sempre tem permitido a aplica¢ao deste principio nos impostos
reais (Lukic, 2017).

O IR € um exemplo de tributo em que o principio da progressividade
¢ tipicamente aplicado, promovendo assim, teoricamente, a justica fiscal
através da redistribuigdo de renda. O grau de progressividade do IR depende
do nimero de faixas de renda as quais as aliquotas do imposto sdo aplicadas.
No entanto, observa-se que a tributacao brasileira tem caminhado na direcao
oposta a progressividade, com a diminuicao constante das aliquotas nos
ultimos anos. Na época da promulgacdo da Constituicdo, em 1988, eram
nove aliquotas, um ano apods a quantidade de aliquotas foi reduzida para
duas, e, em 2009, o imposto passou a ter quatro aliquotas (Lukic, 2017).

Apesar do aumento no nimero de aliquotas em 2009, desde a CF/88,
houve uma diminuigao da natureza progressiva deste imposto e, consequente-
mente, ele ndo ¢ amplamente utilizado como um instrumento para reduzir as
desigualdades, conforme Lukic (2017). Assim, o imposto de renda, embora
seja um tributo tipicamente usado para garantir o principio da capacidade
contributiva, ¢ minimamente utilizado no Brasil como um instrumento de
redistribui¢do de renda e promocdo da justica fiscal.

Além disso, a CF/88 prevé outro instrumento para atender a capaci-
dade contributiva e, portanto, alcangar a justica fiscal através da tributacao:
a seletividade, expressamente prevista para os Impostos sobre Produtos
Industrializados (IPI) e sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICMS). O
principio da seletividade indica que a incidéncia do imposto € inversamente
proporcional a essencialidade do consumo, representando um elemento de
personalizagdo agregado a um tributo que, originalmente, seria considerado
como imposto real (Torres, 2009).

A primeira questdo, entdo, conforme ensinamentos de Moreira e
Motta (2015), ¢ identificar quais produtos podem ser categorizados como
essenciais, sobre os quais deveria incidir uma carga tributaria menor, em
conformidade com o principio da essencialidade.

Segundo Moreira e Motta (2015, p. 39-51), o conceito de essencia-
lidade deve incluir:

Tanto as necessidades basicas (relacionadas a propria so-
brevivéncia humana). Quanto as necessidades secundarias
(Ligadas ao bem-estar dos individuos) [...], pois ambas com-
pdem um padrdo minimo de vida abaixo do qual nenhuma
pessoa deve permanecer.
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Na pratica, entretanto, ndo existe um critério objetivo para tal de-
fini¢do, cabendo aos estados, no caso do ICMS, e a Unido, no caso do IPI,
determinar quais produtos e mercadorias devem ser considerados essenciais
para efeitos de aplicacdo do principio da seletividade (Lukic, 2017).

No que concerne especificamente ao ICMS, a previsao da seletivi-
dade esta presente no artigo 155, §2°, I11, da CF/88, que estipula “o imposto
podera ser seletivo, em decorréncia da essencialidade das mercadorias e dos
servigos”. No que tange ao IPI, o artigo 153 §3°, I, estipula que este “se
tornara seletivo em funcdo da essencialidade do produto” (Brasil, 1988, s.p.)

Uma discussdo concernente a este principio, referente aos dois
impostos, aborda a questao da obrigatoriedade da aplica¢ao, notadamente
considerando que na redacdo constitucional referente ao ICMS consta o
verbo “podera”, enquanto para o IPI ¢ empregado o verbo “serd” (Brasil,
1988, s.p.).

Desse modo, a partir de uma interpretacéo literal dos dispositivos,
poder-se-ia sustentar que a obrigagdo de observancia do principio da sele-
tividade seria imposta exclusivamente ao IPI, enquanto sua aplicagdo seria
facultativa no caso do ICMS (Lukic, 2017).

Entretanto, essa interpretagdo suscita questionamentos sobre a har-
monizagdo dos principios constitucionais tributarios e a efetiva promogao
da justica fiscal. Assim, a maior parte da doutrina entende que a seletividade
deve ser de observancia obrigatdria na incidéncia de ambos os impostos.
Nesse sentido, Carraza (2004, p. 89) ensina que a seletividade nesses im-
postos € condi¢do obrigatoria e pressuposto para sua validade, ndo sendo
uma mera faculdade do legislador, pelo contrario, a Constitui¢ao esta “lhe
impondo um inarredavel dever, de cujo cumprimento ele ndo pode se furtar”.

E importante considerar também a necessidade de equilibrar as
politicas tributarias com as demandas socioecondmicas da populagdo e as
peculiaridades regionais, visando garantir um sistema tributario mais justo e
eficiente. No entanto, a0 examinar a tabela de aliquotas do IPI e as aliquotas
do ICMS da maioria dos estados brasileiros, € possivel observar que muitos
produtos considerados essenciais nao tém uma redugao na tributagdo. Um
exemplo disso € a energia elétrica, que comumente ¢ taxada por um percen-
tual elevado no ICMS (Lukic, 2017).

Como resultado disso, conclui-se que:

[...] no que diz respeito a equidade social, o sistema tribu-
tario brasileiro ndo tem respondido adequadamente a este
objetivo. A progressividade e seletividade dos tributos, que
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poderiam ser instrumentos para uma maior justiga tributaria,
sdo utilizadas de maneira incipiente (Lukic, 2017, p.536).

Na sequéncia, demonstra-se que muitas vezes tais principios nao
sdo interpretados de forma abrangente por parte do STF, o que reduz ainda
mais o alcance da equidade fiscal.

2.3 Precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) em relaciao ao uso
da tributacio com finalidades sociais

O STF conta com poucos precedentes relacionados aos principios
constitucionais mencionados acima, incluindo a capacidade contributiva,
progressividade e seletividade. Quanto aos dois primeiros aspectos, o STF
tem uma trajetoria importante em relagao a instalagao de aliquotas crescentes
nos impostos reais.

Uma das decisdes mais significativas sobre o assunto é o Recurso
Extraordinario n® 153.771-0, que declarou ilegais as taxas progressivas de
IPTU impostas pelo municipio de Belo Horizonte.

Aredagao original da CF/88 a respeito do IPTU, no artigo 156, §1°,
dispunha que “o imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos
termos de lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento da fungado
social da propriedade”. A discussdo em torno dessa decisdo centra-se na
possibilidade ou ndo de aplicac¢do do principio da tributacdo pela capacidade
contributiva previsto no artigo 145, §1° - que permite aliquotas progressi-
vas com base na capacidade contributiva do individuo, ao se considerar a
implementacao de aliquotas progressivamente mais elevadas (percentagens
de tributag@o) num contexto imobiliario, tendo em vista que o IPTU possui
carater de imposto real (Brasil, 1996).

O Ministro Carlos Veloso, relator e voto vencido, assinalou as dife-
rengas entre a progressividade do artigo 182, §4°, inciso 11, da CF/88, que
considerou uma medida punitiva, e a progressividade fiscal, mais geral,
mencionada no artigo 156, §1°, da CF/88, que aponta para uma fun¢ao
social. Argumentou que, portanto, o artigo 145, §1°, da CF/88, poderia ser
aplicavel ao Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
e interpretado da seguinte forma “sempre que possivel terdo carater pessoal
e deverdo atender a capacidade econdmica” (Brasil, 1996, p. 570).

O voto vencedor, do Ministro Moreira Alves, destacou a distin-
cdo entre impostos reais e pessoais, com base na capacidade contributiva
relacionada a pessoa do contribuinte, nao podendo ser medida pelos bens
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materiais individualizados. Segundo o Ministro, a aplicagdo do principio da
capacidade contributiva deve ser subjetiva e ndo objetiva; por esse motivo
os impostos reais devem seguir a proporcionalidade em vez da progressivi-
dade. De acordo com o Ministro Moreira Alves, os artigos 156, §1°, ¢ 182,
§4°, inciso II, todos da CF/88, se complementariam, e a progressividade
somente € aplicavel nos termos do artigo 182, §4°, que apresenta o conceito
de func¢do social do IPTU. A partir do voto do Ministro Moreira Alves, a
ementa do acordao foi assim publicada:

IPTU. Progressividade. - No sistema tributario nacional ¢ o
IPTU inequivocamente um imposto real. - Sob o império da
atual Constitui¢@o, ndo ¢ admitida a progressividade fiscal
do IPTU, quer com base exclusivamente no seu artigo 145, §
1°, porque esse imposto tem carater real que ¢ incompativel
com a progressividade decorrente da capacidade econdmica
do contribuinte, quer com arrimo na conjugagao desse dispo-
sitivo constitucional (genérico) com o artigo 156, § 1° (espe-
cifico). A interpretagdo sistematica da Constituicdo conduz
inequivocamente a conclusdo de que o IPTU com finalidade
extrafiscal a que alude o inciso II do § 4° do artigo 182 é a
explicitacdo especificada, inclusive com limitagdo temporal,
do IPTU com finalidade extrafiscal aludido no artigo 156, I,
§ lo. Portanto, ¢ inconstitucional qualquer progressividade,
em se tratando de IPTU, que ndo atenda exclusivamente ao
disposto no artigo 156, § 1°, aplicado com as limitagdes ex-
pressamente constantes dos §§ 2° e 4° do artigo 182, ambos
da Constituigdo Federal. Recurso extraordinario conhecido e
provido, declarando-se inconstitucional o sub-item 2.2.3 do
setor 11 da Tabela III da Lei 5.641, de 22.12.89, no Munici-
pio de Belo Horizonte. (STF - RE: 153.771-0 MG, Relator:
Carlos Velloso, Data de Julgamento: 20/11/1996, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: DJ 05-09-97 — Ementario 1881-
03 (Brasil, 1996, p. 496).

Ainda a respeito do IPTU, a Emenda Constitucional n® 29/2000
introduziu uma previsao explicita sobre a possibilidade de progressividade
do imposto com base no valor da propriedade, além de ser possivel esta-
belecer aliquotas diferenciadas de acordo com a localizacdo e a utilizagdo
do imével. Em outros termos, desde que essa alteracao foi promulgada, a
Constituicao permite a variagao nas aliquotas do imposto entre propriedades
comerciais e residenciais, bem como tabelas de aliquotas diferentes para
bairros de classe alta, média ou baixa (Brasil, 1988).

A partir dessa alterag@o constitucional e embasado em diversos
precedentes, o STF editou a Simula n® 668 (24/09/2003 — DJ de 9/10/2003,
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s.p.), que estabeleceu que: “E inconstitucional a lei municipal que tenha es-
tabelecido, antes da Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas
para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fungao social
da propriedade urbana”. Apds editar a Simula e com base nela, ainda julgou
casos envolvendo o assunto em repercussao geral:

Imposto Predial e Territorial Urbano [...] Surge legitima,
sob o angulo constitucional, lei a prever aliquotas diversas,
presentes imoveis residenciais e comerciais, uma vez editada
apos a EC 29/2000. (RE 586.693, rel. min. Marco Aurélio,
j- 25-5-2011, P, DJE de 22-6-2011, com repercussao geral).
IPTU. Incidéncia de aliquotas progressivas até a EC 29/2000.
Relevancia econdmica, social e juridica da controvérsia. Re-
conhecimento da existéncia de repercussao geral da questao
deduzia no apelo extremo imposto. Precedentes desta Corte
a respeito da inconstitucionalidade da cobranga progressiva
do IPTU antes da citada emenda. Simula 668 deste Tribunal.
Ratificagdo do entendimento (Brasil, 2011, s.p.).

Isto significa que, de acordo com a Sumula n°® 668 e os julgamentos
em repercussao geral acima destacados, o STF, de certa maneira, endossou a
decisdo anterior, no sentido de que, sem a previsdo constitucional expressa,
que foi acrescentada pela EC 29/2000, nao era vidvel para os Municipios
estabelecer aliquotas progressivas para o [PTU, salvo nos casos de descum-
primento da funcao social do imoével, com base no artigo 182, §4°, inciso II.
Com base neste mesmo entendimento, o STF editou a Simula n® 656, que trata
do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), esclarecendo que: “¢
inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de
transmissao intervivos de bens imoveis com base no valor venal do imovel”.

Ja em 2013, entretanto, o STF, ao julgar a progressividade da ali-
quota do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD) no
RE 562.045, entendeu, por maioria, que todos os impostos estdo sujeitos a
aplicacdo do principio da capacidade contributiva, para atender aos principios
da isonomia e da justica social, aplicando, portanto, a progressividade ao
ITCMD. Destaca-se o voto vencido do relator, Ministro Ricardo Lewan-
dowski, que defendeu a aplicagdo do artigo 145, §1°, da CF/88 somente para
0s impostos pessoais, pois ndo ha autorizagdo geral e indiscriminada para
adogdo de progressividade nos impostos reais. O Ministro defendeu que ¢
preciso haver autorizacdo constitucional expressa de progressividade de
aliquotas, tal como ocorre com o IPTU e o ITR. Ja para o Ministro Marco
Aurélio, a aplicagdo da progressividade também é possivel para os impostos
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reais, porém a progressividade aplicada ao ITCMD nao atende ao principio
da capacidade contributiva, pois ndo considera a situa¢ao patrimonial real
do individuo (Brasil, 2013).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL: PROGRESSIVIDADE
DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS.
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 145, § 1°, DA CONSTI-
TUICAO DA REPUBLICA. PRINCI{PIO DA IGUALDADE
MATERIAL TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DA CAPACI-
DADE CONTRIBUTIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. [...] Em suma, a vedagdo da progressividade no
caso dos impostos de natureza real, constante do art. 145, §
1°, da Carta Magna, ao lado dos principios da legalidade, da
irretroatividade, da anterioridade, da isonomia e da proibi-
¢do do confisco, configura garantia constitucional e direito
individual do contribuinte, que ndo podem ser afastados por
lei ordinaria estadual. [...] A progressividade das aliquotas
do Imposto Causa Mortis olvida completamente a situacdo
real patrimonial do sujeito passivo. Para esse tributo, mostra-
-se necessario algum grau de personalizagdo na progressao
das aliquotas. Sem a pessoalidade, havera inevitavelmente
injustiga. Tal como posta, a legislacdo estadual permite, por
exemplo, que herdeiros, legatarios ou donatarios em situagio
econdmica absolutamente distinta — um franciscano e outro
argentario — sejam compelidos ao pagamento de igual valor
do tributo, que podera ser elevadissimo, a depender dos bens
recebidos. Essa Optica contraria, a um s6 tempo, o principio
da capacidade contributiva ¢ o da isonomia tributaria. As-
sim, mesmo que se admita, em tese, a progressividade em
impostos reais, na espécie, a legislagdo estadual impugnada
veio a violar o principio maior da capacidade contributiva ao
implementa-la do modo como procedeu (Brasil, 2013, s.p.).

Quanto a aplicacao do principio da seletividade, outra forma de con-
cretizagao do principio da capacidade contributiva, e que afeta diretamente a
tributag@o sobre o consumo, o STF decidiu, em 2021, pela constitucionalidade
da incidéncia de aliquota de IPI superior a zero aplicada ao vasilhame de
agua mineral, tendo em vista a nova classificagao do produto com o advento
do Decreto 3.777/01, que passou a enquadra-lo como “garrafoes, garrafas,
frascos e artigos semelhantes”, com a aplicagdo de uma aliquota de 15%.

No RE 606.314 PE, a Suprema Corte entendeu que a seletivida-
de guarda relacdo com a essencialidade do bem consumido, devendo ser
consideradas as caracteristicas da mercadoria em si, ndo se estendendo
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automaticamente as embalagens que as acondicionam. O voto do Ministro
Relator também destacou que a essencialidade e a atribuicdo de aliquota
zero sdo fendmenos que ndo se confundem, sendo possivel que o Poder
Executivo, respeitando os limites impostos pelo legislador, fixe aliquotas
superiores a zero para produtos considerados essenciais, sem que isso afronte
o principio constitucional da seletividade (Brasil, 2021).

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO EX-
TRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. IPI.
SELETIVIDADE EM FUNCAO DA ESSENCIALIDADE
GARRAFOES, GARRAFAS E TAMPAS PLASTICAS.
POSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO

Recurso extraordinario em face de acérddo que entendeu
que os garrafdes, garrafas e tampas plasticas produzidos pela
recorrida deveriam se submeter a aliquota zero de IPI pelo
fato de que eram utilizados para acondicionar 4gua mineral,
bem essencial. A observancia a seletividade e a atribuigao
de aliquota zero a produtos essenciais s3o fenomenos que
ndo se confundem. O principio da seletividade ndo implica
imunidade ou completa desonera¢do de determinado bem,
ainda que seja essencial. Desse modo, os produtos em ana-
lise podem ser tributados a aliquotas superiores a zero, sem
que isso configure desrespeito ao preceito constitucional.
Precedentes.

3. Nao ha ofensa a vedag@o ao confisco, uma vez que as
aliquotas pretendidas pelo Poder Executivo, de 10% e 15%,
nao geram expropriagdo patrimonial dos consumidores. Os
produtos destinados ao acondicionamento de bens essenciais
ndo devem necessariamente ter as mesmas aliquotas desses
ultimos, sob pena de se desconsiderarem as caracteristicas
técnicas que os distinguem e as politicas fiscais que os Poderes
Legislativo e Executivo pretendem implementar.

4. Provimento do recurso extraordinario da Unido, a fim de
reformar o acérdao do tribunal a quo, denegando a ordem
ante a auséncia de direito liquido e certo da recorrida ao reen-
quadramento dos seus produtos, garrafoes, garrafas e tampas
plastica (posicao 3923.30.00 da TIPI), como embalagens de
produtos alimenticios (posi¢ao 3923.90.00 da TIPI). Fixacdo
da seguinte tese: “E constitucional a fixagdo de aliquotas
de IPI superiores a zero sobre garrafoes, garrafas e tampas
plasticas, ainda que utilizados para o acondicionamento de
produtos essenciais (Brasil, 2021, s.p., grifo nosso).

Assim, o Judiciario ao analisar a adequacao de determinada aliquota
aos principios da progressividade, da seletividade e da vedagao ao confisco,
e reconhecendo-os como instrumentos de concretizagdo do principio da
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capacidade contributiva, tem o conddo de ampliar o debate sobre as possibili-
dades de utilizagdo desses principios para buscar uma maior equidade social,
tendo em vista que a tributacdo sobre o consumo impacta de maneira mais
significativa a renda das familias de menor poder aquisitivo (Lukic, 2017).

Diante dos julgados apresentados, nota-se que, apesar do grande
potencial para a promog¢ao da equidade social, ainda pode ser observado
no Brasil um fraco uso da tributa¢do nesse sentido. Embora seja evidente
que a CF/88 dispoe de instrumentos tributarios que poderiam ser utilizados
para reduzir as desigualdades sociais, o que acontece no Brasil ¢ justamente
o contrario, tendo em vista a interpretacao de tais dispositivos pelo Poder
Judiciario. Principios como a igualdade e a capacidade contributiva, somados
as ferramentas da progressividade e seletividade, sdo subutilizados e acabam
ndo contribuindo para um avango na equidade social.

Para Lukic (2017), a restrigdo na aplicagao dos principios tributa-
rios transfere a equidade social persistente, devido a postura restritiva do
Supremo Tribunal Federal na compreensao desses principios, que apresenta,
em alguns casos relacionados ao assunto, conforme a jurisprudéncia acima
apresentada, uma interpretagao limitada desses principios em aspectos como
a progressividade nos impostos reais e o controle das aliquotas para cumprir
o principio da seletividade.

Assim, conclui-se que ainda existem diversos obstaculos que precisam
ser avaliados e eliminados para utilizar a tributacdo de forma eficiente no
Brasil, como meio de equilibrar o desenvolvimento econdmico com justica
social e promover o progresso conjunto.

2.4 Tributagdo patrimonial e as fragilidades estruturais que limitam
seu desenvolvimento

O IR e os proventos de qualquer natureza, segundo Souza (2017, p.
671), “¢ um dos tributos mais adequados instituidos no Brasil”. Isso porque
sua competéncia pertence a Unido, o que facilita sua administragdo e permite
a reparticdo do montante arrecadado com os Estados e Municipios. Sua
incidéncia deve observar os critérios da generalidade, universalidade e da
progressividade, constitucionalmente fixados. Além disso, trata-se de um
tributo direto, tendo em vista que o 6nus financeiro recai sobre o proprio
contribuinte que aufere o acréscimo patrimonial.

No entanto, a arrecadag@o total do IR poderia ser bem maior se ndo
fossem as diversas distor¢des e rentincias tributarias que desoneram os ganhos
de capital sob o pretexto de criar incentivos ao investimento, e representam
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fragilidades estruturais do sistema tributario brasileiro. Na realidade, aca-
bam sobrecarregando a classe trabalhadora, que tem seu imposto de renda
jaretido na fonte, conforme os ensinamentos de Introini ¢ Moretto (2017).

Souza (2017, p. 673) analisa algumas dessas distorgdes e renincias
do IR, que resultam na redugdo ou até mesmo na isen¢ao total deste tributo
favorecendo os mais ricos, a saber:

[...]

1) isen¢do dos tributos incidentes sobre o lucro contabil, em
especial o apurado pelas empresas optantes pelo regime do
Lucro Presumido e pela sistematica do Simples, quando do
pagamento desse a titulo de dividendos ou na distribuicdo
de lucros aos sdcios, ou seja, isen¢ao do IR sobre lucros que
nao foram tributados pela empresa; ii) inexisténcia de limite
para empresas de um mesmo grupo empresarial (controladas
ou coligadas) optarem pelo regime do Lucro Presumido,
ainda que algumas empresas desse mesmo grupo optem pela
tributagdo dos resultados no regime do Lucro Real. Essa
brecha legal permite que grupos empresariais transfiram
grande parte de seus lucros para serem tributados no regime
do Lucro Presumido, e assim também conseguir o beneficio
de isencdo descrito no item “i”” anterior; iii) distor¢des entre
aliquotas aplicaveis a pessoas fisicas e juridicas em hipdteses
de incidéncia semelhantes, a exemplo do ganho de capital
na alienacdo de bens e direitos, que ¢ tributado a 34% no
IRPJ e 15% no Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF); iv)
isencdo da incidéncia de Imposto de Renda na distribuicdo
de lucros e pagamento de dividendos pelas empresas aos
socios e acionistas, inclusive do exterior. Trata-se aqui dos
lucros que foram efetivamente tributados pelas empresas;
isen¢do dos tributos incidentes sobre a devolugao de capital
de empresas aos socios, na forma de bens, que pode ser feita
pelo valor contébil, ainda que o valor atual de mercado seja
notdrio e comprovadamente maior

(distribuigao disfargada de lucros - DDL);

possibilidade de dedugdo dos pagamentos de “juros sobre o
capital proprio” (JCP) na base de célculo do IRPJ e da CSLL,
a titulo de despesas; enquanto o JCP recebido ¢ tributado a
15% pelas pessoas fisicas. Essa dedug@o que implicava numa
economia tributaria de até 34% para a empresa pagadora do
JCP esta sendo reduzida mediante Medida

Provisoria;

baixa incidéncia do IR na tributagdo dos ganhos e resultados
obtidos com a cessao do direito de imagem de pessoas fisicas,
bem como na remuneragdo de atividades personalissimas,
explorados na forma de pessoa juridica, procedimento co-
nhecido como “pejotizacao” das pessoas fisicas.

baixas aliquotas do IRPJ e CSLL nas faixas mais altas de
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faturamento das empresas enquadradas no Simples, em com-
paragdo com as aliquotas do Lucro Presumido para os mesmos
niveis de receita. Distor¢ao esta que, além de provocar perda
de arrecadag@o, acarreta sérias dificuldades as empresas que
ultrapassam o limite maximo de receita, haja vista que sofrem
uma abruta elevagao da carga tributaria, somada a perda de
varios beneficios e novas obrigagdes acessorias.

Para fins didaticos, detalharemos neste topico apenas trés das oito
distor¢des apontadas por Souza (2017).

Primeiramente, para melhor entendimento das distor¢des apontadas
por Souza (2017), ¢ importante esclarecer as formas de tributagdo das pessoas
juridicas a titulo de imposto de renda existentes no Brasil.

De acordo com Caparroz (2018, p. 676), existem trés formas de
tributacdo do imposto de renda das pessoas juridicas no Brasil: “todas ba-
seadas na metodologia de apurac@o do lucro no periodo, que pode ser real,
presumido ou arbitrado”.

Ainda segundo os ensinamentos de Caparroz (2018), como regra, a
apuracdo do IR devido pelas pessoas juridicas serd trimestral, com base nos
periodos encerrados em 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro ¢ 31 de
dezembro de cada ano-calendario. De forma alternativa, a pessoa juridica
podera optar pela apuracao anual do IR, com base no lucro real apurado
em 31 de dezembro de cada ano. Nesse caso, a pessoa juridica podera optar
pelo pagamento do imposto e do adicional, determinados sobre uma base
de calculo estimada mensalmente.

No que se refere a apuracao do imposto de renda devido, os artigos
44 ¢ 45 do CTN estabelecem que:

Art. 44 A base de célculo do imposto ¢ o montante, real, ar-
bitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.
Art. 45. Contribuinte do imposto ¢ o titular da disponibili-
dade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a
lei essa condigd@o ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis. Paragrafo
unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou
dos proventos tributaveis a condi¢do de responsavel pelo
imposto cuja reten¢do e recolhimento lhe caibam (Brasil,
1966, s.p.).

E conveniente destacar que, no Brasil, desde 1996, as pessoas juridicas
submetem-se a duas parcelas de IR: 15% sobre o lucro real, presumido ou
arbitrado em cada periodo, com adicional de 10% sobre a parcela do lucro
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que exceder R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por més, conforme disposi¢ao
da Lei n® 9.430/1996 (Brasil, 1996).

Caparroz (2018, p. 676) destaca que “a aliquota do adicional ¢
idéntica para todas as pessoas juridicas, independentemente da atividade
ou configurag¢ao juridica, salvo na hipotese das micro e pequenas empresas
optantes do Simples Nacional”.

Realizados os esclarecimentos dos conceitos pertinentes, passamos
a detalhar algumas das distor¢des apresentadas por Souza (2017). Sobre a
isencao do IR na distribui¢do de lucro contabil, especialmente no regime do
lucro presumido e no Simples, Souza (2017) entende que ndo € razoavel que
lucros e ganhos ndo tributados pela pessoa juridica possam ser redistribuidos
para os socios ou acionistas com isen¢do de IR tratando-se de verdadeira
hipétese de dupla desoneragio. E certo que muitas empresas sdo atraidas
para o regime do lucro presumido em razdo da possibilidade de nao ter parte
de seus lucros tributados.

Quanto a inexisténcia de limite para empresas de um mesmo grupo
econdmico optarem pelo regime de lucro presumido, Souza (2017) destaca
que o limite para adesdo ao lucro presumido passou a ser de R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais) a partir de 2014. Com receita total no ano-
-calendario acima desse valor a Pessoa Juridica (PJ) esta obrigada a apuracdo
pelo lucro real. Essa elevacao do limite, associada ao fato de ndo existir
vedagdo em lei para que empresas pertencentes a um mesmo grupo empre-
sarial possam optar pelo regime do lucro presumido, abre a possibilidade
de um planejamento tributario, o que o autor chama de “fragmentacgado de
PJ” (Souza, 2017, p. 25).

Abaixo, jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) sobre o tema, acordao proferido em 2014 que julgou regular
a fragmentacao da PJ:

[...]JAUTO DE INFRACAO. ABUSO DE DIREITO. SEGRE-
GACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS. REQUISITOS.
A segregacdo de diferentes atividades econdmicas em duas
entidades ¢ admissivel, mesmo que dela decorra economia
tributaria, quando realizada previamente a ocorréncia dos fatos
geradores e revelar evidentes ganhos extrafiscais decorrentes
do efetivo desenvolvimento dessas atividades separadamente
e em estruturas independentes e com administragdo, corpo
de funcionarios e instalagdes proprios. Recurso de Oficio
Negado. Crédito Tributario Exonerado (Brasil, 2014, s.p.).

Para Souza (2017), os beneficios fiscais resultantes do procedimento
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de fragmentagdo de PJ sdo evidentes. Ele exemplifica que, ao transferir R$
1.000.000,00 de lucros anuais do regime de tributagdo do Lucro Real para
o Lucro Presumido, um grupo industrial ou comercial pode economizar R$
309.200,00 apenas em Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ) e
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Isso, segundo o autor,
se deve ao fato de que a aliquota efetiva do Lucro Real sobre esse valor ¢
de 31,6%, enquanto no regime do Lucro Presumido a tributacdo do mesmo
lucro é de apenas 2,89%. Para ele, essa distorgao ja deveria ter sido corrigida,
e, enquanto isso ndo acontecer, serdo cada vez mais utilizados os arranjos
societarios pelos grupos empresariais a fim de viabilizar a adesdo de suas
empresas mais lucrativas ao regime do lucro presumido.

Outra importante distor¢cao apresentada por Souza (2017) ¢ a de-
ducdo de despesas com o pagamento de juros sobre o capital proprio pelas
empresas. Sobre o assunto afirma o autor:

No dossié€ do Projeto de Lei n® 913/1995, a fls. 98, também
se encontra a justificativa do Poder Executivo para mais essa
inovagdo tributaria nacional45. Constata-se que o objetivo
do Ministério da Fazenda ao criar a dedutibilidade para o
JSCP foi simplesmente reduzir a carga tributaria das grandes
empresas € assim atrair investimentos estrangeiros.
Todavia, uma analise atenta do caput e paragrafo 1° da citada
norma, leva a conclusdo de que os socios, ou acionistas pessoas
fisicas de uma empresa, que realiza pagamento de JCP, acabam
obtendo beneficios duplicados. Isso porque, a economia de
tributos gerada com o pagamento do JCP, reverte-se em lucro
da empresa, cuja distribuigdo, repita-se, ¢ isenta.

Enfim, da mesma forma que a isengdo total de lucros e di-
videndos, a deducao de JSCP teve por finalidade privilegiar
o capital, trazendo a perversa consequéncia de aumentar a
concentracdo de rendas no Brasil (Souza, 2017, p. 31-32)

Ante o exposto, a partir da andlise das fragilidades da estrutura
do sistema tributario brasileiro, conclui-se que a politica fiscal brasileira,
marcada por profundas desigualdades e distorgdes, esta longe de alcangar
a justica social e promover um desenvolvimento econdomico equilibrado.

2.5 A desoneracao tributaria sobre as rendas do capital e suas implica-
¢oes sobre os trabalhadores

De acordo com Introini e Moretto (2017), existe um conflito de
classes embutido na tributac@o, sendo comum o questionamento sobre quem
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recai o tributo. Para os autores, é essencial analisar a forma de distribui¢do
da carga tributaria, a partir de como a tributagao incide sobre os rendimentos
do trabalho e de capital.

Tendo como ponto de partida as alteragdes tributarias iniciadas no
final de 1988, Introini e Moretto (2017) analisaram como essas mudangas
desoneraram os ganhos de capital sob o alegado objetivo de criar incentivos
ao investimento e acabaram sobrecarregando a classe trabalhadora, da qual
o imposto sobre a renda ja € retido na fonte. O aumento da carga tributaria,
que ocorre de maneira desigual entre os cidaddos, acaba concentrando-
-se no consumo e na renda fruto do trabalho, enquanto a renda do capital
beneficia-se de desoneragoes.

Observemos, por exemplo, o que ocorreu relativamente a
tributacao sobre a renda do trabalho. Durante o periodo de
1995 a 2001, a tabela progressiva de incidéncia do IR ficou
“congelada”, somente vindo a ser corrigida em relagdo ao ano-
-calendario de 2002, mas, ainda assim, abaixo do necessario
para restabelecer o mesmo patamar de 1995. Entre 1996 e
2001, a variacdo real (deflacionada pelo IGP-DI) do imposto
de renda sobre o trabalho cresceu 26,6%, enquanto a do
mesmo imposto sobre as empresas foi de -16,2% e a relativa
a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) 9,5%.
Cabe destacar que esse aumento da tributacdo sobre a renda do
trabalho deu-se no momento em que caia a participa¢@o dos
salarios na renda nacional (Introini; Moretto, 2017, p. 404).

Nas palavras de Hickmann e Salvador (2006, p. 33) “os trabalhadores
pagaram no periodo de 1999 a 2005 quase cinco vezes mais impostos sobre
a renda que todo o setor financeiro da economia”. As mudangas tributarias
ocorridas na segunda metade dos anos 1990 resultaram em maior oneragao
da renda do trabalho e em desoneracao significativa da renda do capital. Essa
altera¢@o na forma de distribuicdo da carga tributaria afetou a equidade do
sistema fiscal, que repassa as familias mais pobres, sob a forma de auxilios
sociais, recursos que sao pouco maiores dos que os que lhes foram retirados
através da tributagao.

Sobre o assunto, Fernandes, Campolina e Silveira (2019, p. 11)
afirmam:

[...] outra variavel que influi sensivelmente sobre a distribuicao
do fardo do IR sobre uma sociedade e sua arrecadag@o € o
tratamento tributario diferenciado para diferentes fontes de
renda. [...] No Brasil, o IRPF também pratica essa discrimi-
na¢@o em sua legisla¢@o, assim, enquanto sobre a renda do
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trabalho incidem aliquotas progressivas em relagdo ao ren-
dimento tributavel (de 7,5% a 27,5%), sobre os rendimentos
de capital incidem aliquotas regressivas no tempo (inicial
de 22,5%, caindo até 15%) — e quanto aos rendimentos de
lucros e dividendos especificamente, estes sdo considerados
isentos, nao havendo tributagdo alguma na pessoa fisica sobre
a aferigdo deste tipo de rendimento.

Segundo dados disponibilizados pela RFB em 2014 e analisados
por Gobetti e Orair (2015), a desoneracao de lucros e dividendos vigente
no Brasil tem um impacto significativo na classe trabalhadora, exacerbando
as desigualdades socioecondmicas. Em 2013, um grupo seleto de 71.440
declarantes de imposto de renda, representando apenas 0,05% da populacdo,
detinha uma parcela desproporcional da riqueza do pais. Com rendimentos
superiores a R$ 1,3 milhdes, esse grupo concentrava R$ 298 bilhoes, o
que correspondia a 14% da renda total do pais e a 22,7% de toda a riqueza
declarada em bens e ativos financeiros.

Fernandes, Campolina e Silveira (2019) discutem a Lei n® 9.249/1995,
que alterou a forma como os lucros e dividendos sdo tributados no Brasil.
Antes da lei, esses rendimentos eram taxados a uma aliquota linear de 15%,
mas, a partir de 1996, passaram a ser considerados isentos de IRPF. A lei
também introduziu os Juros Sobre Capital Proprio (JSCP), permitindo que
as empresas distribuam seus lucros aos acionistas e registrem esse repasse
como uma despesa, reduzindo assim o lucro total da empresa a ser tributado
pelo IRPJ e CSLL.

Os autores observam que a combinacao da isenc¢do dos dividendos
com a aplicag@o dos JSCP pode aumentar o lucro do acionista em cerca de
21%, com a lucratividade sendo maior quanto maior a parcela distribuida
por meio do JSCP. Eles argumentam que essa sistematica favorece o lucro e
incentiva os individuos a transformarem suas rendas de trabalho em rendas
de capital, um fenomeno conhecido como pejotizagdo. Isso, segundo eles,
afeta a equidade do sistema de IR e impacta negativamente sua arrecadagao.

Tais constatagdes nos permitem complexificar a avaliagdo
sobre a equidade do sistema tributario brasileiro. De maneira
simplificada, os principios da equidade horizontal e vertical
podem ser traduzidos como a necessidade de que as aliquotas
efetivas sejam idénticas entre contribuintes com os mesmos
niveis de renda e que cresgam (ou a0 menos nao decresgam)
na medida em que aumentam seus niveis de rendimentos.
Quando analisamos estratificagdes por faixas de rendimentos,
as aliquotas médias devem ser neutras (ou proporcionais)
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entre grupos com os mesmos rendimentos e progressivas (ou
crescentes) para os estratos de rendimentos mais elevados. [...]
ambos principios sdo violados na atual estrutura do imposto
de renda de pessoa fisica no Brasil. Tanto do ponto de vista
horizontal, porque os recebedores de lucros e dividendos
possuem aliquotas médias mais baixas do que os demais
contribuintes com rendimentos semelhantes, quanto numa
perspectiva vertical, na medida em que as aliquotas médias
sdo decrescentes para os rendimentos do topo da distribuig¢ao
(Gobetti; Orair, 2015, p. 19).

Assim, de acordo com os autores supracitados, é possivel concluir
que a reforma tributaria dos anos 1990 no Brasil buscou equilibrar a carga
tributaria por meio de duas estratégias principais. A primeira foi a redugéo
da tributag@o sobre a renda do capital, particularmente lucros e dividendos.
A segunda estratégia, que serviu para compensar a primeira, visou expandir
a base de contribuintes do IRPF, incluindo pessoas com rendas mais baixas e
aumentando a tributagdo sobre o consumo. Essa situag¢ao levou a uma maior
apropriacao dos ganhos de renda liquida dos trabalhadores pela tributacao.
No entanto, € crucial estabelecer um critério de isonomia, submetendo to-
dos os rendimentos a tabela progressiva de incidéncia. Sem a recuperacao
das caracteristicas de universalidade e generalidade, a simples elevagao
da aliquota maxima resulta em uma maior carga tributaria para a renda do
trabalho dos setores médios, sem afetar os estratos sociais superiores, que
foram os mais beneficiados pelas mudancas até agora.

3. REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA E AS DESIGUALDADES

Musse (2018) argumenta que o que mais pesa sobre as camadas de
menor renda no Brasil ndo é necessariamente o percentual da carga tributaria
em relag@o ao PIB, mas a estrutura da tributagdo do pais. O Brasil faz parte
do grupo de paises que tributam pouco a renda e o patrimoénio € muito o
consumo de bens e servigos.

Ainda segundo o autor, em contraste, nos paises desenvolvidos,
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, houve uma combinagao
de tributacao direta e financiamento do Estado de Bem-Estar Social, o que
permitiu a redistribui¢do de renda por meio do sistema tributario. A taxa-
cdo direta sobre os mais ricos possibilitou a transferéncia de recursos dos
fundos publicos para a populacdo de menor renda, combatendo a pobreza,
o desemprego e a desigualdade social.

Em artigo de Gomes (2016), publicado pelo Instituto de Pesquisa
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Econdémica Aplicada (IPEA) (IPEA, 2024), a regressividade ocorre quando
ha a concentra¢do de um sistema tributario em tributos sobre produtos e
servigos, ou seja, indiretos, que nao atingem diretamente os cidadaos, uma
vez que sdo cobrados ao longo da cadeia produtiva. Tal concentragdo alcanca
os consumidores de maneira indistinta, provocando uma maior incidéncia
entre as pessoas mais pobres em comparagdo com as pessoas mais ricas.

Assim, o sistema tributdrio brasileiro, sendo regressivo, estabelece
uma relagdo inversa entre a carga tributaria e o nivel de renda do contri-
buinte. Isso ocorre porque a tributacao brasileira é fortemente concentrada
no consumo, o que afeta mais aqueles com menor renda e riqueza. Como
resultado, as faixas de renda mais baixas, proporcionalmente, sdo mais
impactadas pela alta carga tributaria.

3.1 Distribuicao da carga dos tributos diretos e indiretos

De acordo com Caparroz (2018), a segregacao de tributos em diretos
e indiretos leva o intérprete a duas observagdes distintas: a primeira esta
ligada ao fendmeno juridico da incidéncia, enquanto a segunda se preocupa
com a questao da justi¢a social do sistema tributario. Com a promulgacéo da
CF/88, o constituinte originario introduziu no sistema tributario brasileiro
o principio da capacidade contributiva, um instrumento fundamental para
a igualdade e um paradigma de clareza, especialmente diante do impeto
arrecadatorio do governo.

Para Costa (2016, p. 138), a distingdo de impostos em diretos e
indiretos considera o modo como se da a absor¢do do impacto economico
por eles provocado. “O imposto direto ¢ aquele em que o contribuinte ab-
sorve o impacto econdmico da exigéncia fiscal, como ocorre no Imposto
sobre a Renda”. Ja quanto ao imposto indireto, a autora nos ensina que ¢ o
tipo de imposto no qual se percebe o fendmeno da repercussao tributaria,
“[...] segundo o qual o contribuinte de direito ndo € aquele que absorve o
impacto econdmico da imposicdo tributaria, pois o repassa ao contribuinte
de fato, consumidor final”.

Segundo Zockun et al. (2007), o Brasil tem preferéncia por tributos
indiretos, que representam mais da metade da arrecadacao total, o que torna
o atual sistema tributario muito regressivo e acaba intensificando a concen-
tracao de renda no pais. A autora defende que o Estado deveria utilizar o
sistema tributario para atenuar o fenomeno da concentragdo de renda, que
possui causas complexas e dificeis de desfazer.

Oliveira (2023) destaca que os brasileiros mais pobres (no 1° decil de
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renda per capita) pagam uma porcentagem maior de sua renda em tributos
em comparagdo com os brasileiros mais ricos (no 10° decil de renda per
capita). Os mais pobres pagam 24,3% de sua renda em tributos, sendo 21,2%
em tributos indiretos e 3,1% em tributos diretos. Por outro lado, os mais
ricos pagam 18,7% de sua renda total em tributos, sendo 7,8% em tributos
indiretos e 10,9% em tributos diretos. Isso indica que, proporcionalmente,
os brasileiros mais pobres pagam mais tributos em relagao a sua renda,
principalmente devido ao grande peso dos impostos sobre o consumo de
bens e servigos na carga tributaria total. Essa situacao evidencia o carater
regressivo do atual sistema tributario brasileiro, que ndo atende ao principio
da equidade.

3.2 Justica fiscal na constituicio federal de 1988 e a regressividade
tributaria na realidade

A Constituigdo Federal de 1988 prevé em seu preambulo que o Estado
se destina a “[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos [...]” (Brasil, 1988, s.p.).

Conforme ensinamentos de Lukic (2017), a CF/88, que instituiu o
atual sistema tributdrio tem como um de seus principais objetivos fundamen-
tais a busca pela justi¢ca social. De uma interpretacdo sist€émica da CF/88,
¢ possivel inferir que uma das finalidades atribuidas ao sistema tributario ¢
a de arrecadar tributos para o financiamento dos direitos e politicas sociais
do Estado, além da reducgdo das desigualdades sociais.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

- garantir o desenvolvimento nacional;

- erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
[...]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]

[...]

Art. 145.[...]
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econémica do con-
tribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respei-
tados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. §
3°0 Sistema Tributario Nacional deve observar os principios
da simplicidade, da transparéncia, da justiga tributaria, da
cooperagdo e da defesa do meio ambiente.

§ 4° As alteragdes na legislagao tributaria buscardo atenuar
efeitos regressivos (Brasil, 1988, s.p.).

A CF/88 estabeleceu o dever de construir uma sociedade livre, justa,
solidaria e igualitaria, de combater as desigualdades sociais e a pobreza, e
garantiu os direitos sociais como garantias fundamentais, além de prever
os direitos a saude e a seguridade social. Sdo precisamente esses valores
que exigem e justificam a intervencao do governo, requerendo, portanto, o
financiamento do Estado e de suas politicas por meio da tributagdo (Derzi,
1989 apud Menezes, 2023)

Nas palavras de Oliveira (2023, p. 1):

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a estrutura tribu-
taria brasileira foi moldada para atender as necessidades de
arrecadagdo, considerando diferentes bases de incidéncia
tributaria — renda, salarios, patrimonio e consumo. Quase
metade da receita tributaria é gerada pelo sistema de tributos
sobre o consumo. Portanto, ¢ imprescindivel avaliar os efeitos
das mudangas nesse sistema, pois a complexidade e o valor
desses tributos podem estar causando distor¢des na estrutura
produtiva brasileira, e tais mudangas podem levar a ganhos
em producdo, produtividade e emprego.

Vale ressaltar que a CF/88 também prevé a igualdade em matéria
tributaria (artigo 150, II), a progressividade dos impostos sobre a renda
(artigo 153, §2°, 1) sobre a propriedade territorial urbana (artigo 182, §4°,
I1) e sobre a propriedade territorial rural (artigo 153, § 4°, ), a capacidade
contributiva (artigo 145, §1°) e a vedagdo ao confisco (artigo 150, IV), nas
palavras de Menezes (2023, p. 73) “indiscutivelmente, a CF/88 fez a escolha
pela justiga tributaria”.

Apesar disso, o sistema tributario brasileiro permanece regressivo
por concentrar sua arrecadag¢ao na tributagdo indireta sobre o consumo,
contrariando a CF/88 e tributando proporcionalmente mais as familias de
menor renda (Fernandes; Campolina; Silveira, 2019)
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Segundo ensinamentos de Silveira et al., (2022, p. 45):

[...] é na alteragdo do perfil regressivo do sistema tributario
nacional que reside as maiores possibilidades para elevar
a capacidade redistributiva do Estado brasileiro. E, como
se verificou, ndo ocorreram grandes alteragdes desse perfil
concentrador da tributagdo no século XXI, refletindo os
grandes obstaculos que envolvem uma melhora redistributiva
via tributagéo no pais.

Portanto, a CF/88 estabeleceu um conjunto de valores e objetivos
que orientam a atuacao do Estado brasileiro, incluindo a garantia dos direitos
sociais e individuais, a promogao da liberdade, da seguranca e do bem-estar,
o dever de construir uma sociedade livre, justa, solidaria e igualitaria, e o
combate as desigualdades sociais ¢ a pobreza, garantindo o desenvolvi-
mento nacional e a justi¢a social. Esses valores justificam a necessidade de
financiamento do Estado e de suas politicas por meio da tributagdo. Como
observado por Silveira et al. (2022), a alteragao do perfil regressivo do siste-
ma tributario € uma das maiores oportunidades para aumentar a capacidade
redistributiva do Estado brasileiro. Essencial que sejam feitas reformas no
sistema tributario para alinha-lo aos principios de justica social e justica
tributaria estabelecidos na CF/88.

3.3 Analise das despesas familiares e o impacto da tributacio regressiva
em seus or¢camentos

Estudos realizados por Silveira et al. (2022) destacam que as esti-
mativas da incidéncia indireta sobre a renda das familias apresentam um
perfil regressivo quando se considera a renda total. Isso significa que os
mais pobres sdo proporcionalmente mais onerados pela tributagdo do que
os estratos medianos e ricos. Esse perfil regressivo é observado em todas
as economias e ¢ intensificado pelo peso que a tributagdo indireta tem em
relacdo a renda. Essa participacao da tributacao indireta supera a dos tributos
diretos, que, apesar de serem progressivos, nao conseguem mitigar todos os
efeitos concentradores dos tributos indiretos.

Segundo a interpretacao de Silveira et al. (2022), entre os mais
pobres, a alimentagdo e a higiene pessoal t€ém um peso significativamente
maior em compara¢ao com os estratos mais ricos ¢ de renda média. Para
os 40% mais pobres, a alimentacdo ¢ a segunda maior despesa, ¢ a higiene
pessoal ultrapassa os gastos com saude, vestuario e educagdo, um padrdo

Recebido em 06-09-2025 * Aceito em 31-10-2025

Universitas - Ano 19 - N2 38 - Julho/Dezembro 2025



Tributacéo e desigualdade social: andlise da relagéo entre o
sistema tributério e sua influéncia na distribuicao de renda no brasil*

ndo visto nos estratos mais ricos. Nos estratos medianos, a alimentagdo ¢ o
transporte compartilham uma propor¢ao similar, e a satde se destaca como
a quarta maior despesa. Educagdo, higiene e vestuario tém participagdes
aproximadas de 5%. Para os 20% mais ricos, transporte tem uma participagao
elevada, comparavel aos gastos com moradia, ¢ juntos, saude, educagdo e
cultura compdem cerca de 1/5 do orgamento de consumo. A heterogeneidade
nas despesas de consumo, associada aos perfis de incidéncia dos tributos
indiretos, resulta na regressividade da tributacéo indireta sobre o consumo.

Silveira et al. (2022), ilustra a incidéncia tributaria sobre as familias
brasileiras, levando em conta tanto os tributos diretos quanto os indiretos,
de acordo com os décimos de renda familiar per capita. Mesmo com a
progressividade dos tributos diretos, estes ndo sdo suficientes para contra-
balangar a regressividade dos tributos indiretos. Isso resulta em uma maior
incidéncia tributéria sobre os 10% mais pobres da populagdo, que chega
a 26,4% da renda, enquanto nos 10% mais ricos, a tributagdo representa
19,2% da renda.

Os estudos de Silveira et al. (2022), elaborados a partir dos microda-
dos da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) (2017-2018), evidenciam
aregressividade do sistema tributario brasileiro, no qual os mais pobres sdo
desproporcionalmente mais afetados pelos tributos indiretos em relagdo a
sua renda total. A analise das despesas de consumo das familias mostra que,
enquanto gastos com habitagdo e servicos pessoais sdo consistentes entre
os estratos, as despesas com alimentagdo e higiene pessoal sdo significa-
tivamente maiores entre os mais pobres. Em contraste, os mais ricos tém
uma maior parcela de gastos com transporte. A progressividade dos tributos
diretos ndo ¢ suficiente para neutralizar a regressividade dos tributos indi-
retos, resultando em uma carga tributaria maior sobre os mais pobres. [sso
reflete a persisténcia de um sistema tributario que favorece a desigualdade,
apesar das mudangas nas regras tributarias ao longo dos anos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, exploramos as complexidades e desigualdades
inerentes ao sistema tributario brasileiro, destacando a necessidade urgente
de uma reforma que promova a justica fiscal e a redistribui¢ao equitativa da
renda. A pesquisa revelou que, apesar de o Brasil possuir uma das maiores
economias do mundo, a distribui¢do de renda continua sendo uma das mais
desiguais, exacerbada por um sistema tributario que, muitas vezes, acentua
essas disparidades.
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A partir da Declara¢ao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, ob-
servamos como as politicas fiscais atuais afetam diferentes grupos sociais,
especialmente os mais pobres e os trabalhadores informais. A estrutura
tributaria vigente demonstra-se complexa e, em muitos casos, regressiva,
penalizando proporcionalmente mais aqueles que menos podem contribuir.
As recentes alteragdes legislativas, como a Emenda n® 132/2023, tentam
abordar essas questdes, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido
para que tais mudangas se traduzam em beneficios reais para a populagio
mais vulneravel.

A pesquisa evidenciou que a tributa¢ao pode e deve ser um instru-
mento eficaz de redistribuicdo de renda. No entanto, para que isso ocorra,
¢ necessario ter um sistema mais progressivo e justo, no qual os tributos
diretos sejam fortalecidos e os indiretos, que oneram mais os pobres, sejam
repensados. Os estudos utilizados como fonte desta pesquisa confirmam
que a desoneracao tributaria sobre as rendas do capital e a sobrecarga sobre
a renda do trabalho contribuem significativamente para a manutencgdo das
desigualdades socioecondmicas no pais.

As reformas propostas recentemente indicam um reconhecimento
das falhas do sistema atual, mas a implementagao dessas mudangas requer
um compromisso continuo e uma fiscalizagao rigorosa para garantir que as
metas de justica tributaria sejam efetivamente alcangadas. Politicas fiscais
mais equitativas sdo fundamentais ndo apenas para a reducdo das desi-
gualdades, mas também para o desenvolvimento econdmico sustentavel e
inclusivo do Brasil.

Em suma, este artigo reforca a importancia do papel redistributivo
do sistema tributario, para que ele se torne mais justo e eficiente, capaz de
promover uma redistribui¢ao de recursos que contribua para a construgdo
de uma sociedade mais equitativa. A justiga fiscal ¢ um pilar essencial para
o desenvolvimento social e econdmico, e sua concretizacao depende de
reformas estruturais profundas e de uma vontade politica firme para superar
os desafios historicos de desigualdade que marcam o Brasil.
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