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RESUMO

O presente artigo visa analisar os riscos da indiscrimina-
da adog¢do da pejotizagdo como forma de contrata¢do de
trabalhadores, sobretudo quanto a supressdo de direitos
trabalhistas consagrados no ordenamento juridico brasi-
leiro, quando eivada de mecanismo de fraude a legislagdo
trabalhista vigente. Inicialmente, é estudada a terceiriza-
¢do como fenomeno de destinagdo da atividade produtiva a
empresas prestadoras de servicos especializados mediante
sua regular contratagdo. Em seguida, parte-se do conceito
de pejotizacdo para diferencia-la da terceirizagdo e para
se identificar situagées de fraude na contratagdo de ser-
vicos sob aquela forma. Para tanto, as caracteristicas das
auténticas pejotizagdo e terceirizagdo sdo distinguidas das
situagoes de fraude, as quais tém o propdsito principal de
afastar a caracterizagdo de vinculo de emprego para redu-
zir os encargos trabalhistas. O estudo pretende demonstrar
que a pratica da pejotizagdo fraudulenta, que se baseia na
simulag¢do de terceirizagdo para ocultar auténtica rela¢do
de emprego, precisa ser combatida nas relagées de trabalho
para a preservagdo de direitos trabalhistas, o que deve ser
feito a luz dos principios norteadores do Direito do Trabalho,
em especial o da protegdo.

PALAVRAS-CHAVE: direito do trabalho, terceirizagdo, pe-
Jjotizagdo, relagcdo de trabalho, rela¢do de emprego.
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INTRODUCAO

Arelacdo juridica constituida entre as empresas prestadoras e toma-
doras de servicos configura a terceirizagdo e visa organizar e especializar
as atividades empresariais para aumentar a competitividade no mercado,
reduzir custos e ampliar a margem de lucros. A empresa prestadora de ser-
vicos € contratada em funcdo de sua especializagdo para realizar atividades
que seriam desenvolvidas por empregados da empresa contratante de forma
mais onerosa para o empreendimento economico.

A terceirizacdo ¢ alternativa para o desenvolvimento da atividade
empresarial, mas pode acarretar prejuizos aos trabalhadores se a empresa
prestadora de servicos nao for idonea. Tem sido frequente o uso da pejoti-
zagdo como modalidade de terceirizagao nas relagdes de trabalho, situagao
que requer atengao dos operadores do direito no que se refere a possibilidade
de se burlar os direitos trabalhistas.

A terceirizagdo sera fraudulenta se o empregador adotar a pejotizacao
sem modificar a realidade do trabalho e apenas com o intuito de reduzir os
encargos e os direitos trabalhistas. Por referida pratica, os empregados sao
compelidos a constituir empresa mediante inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) como condi¢ao de contratagdo ou de permanéncia no
posto de trabalho, com o propésito de sonegar direitos decorrentes da relagao
de emprego. Na maioria das vezes, ndo ha mudangas na execugao dos servicos
¢ a alteragdo contratual ¢ feita sob ameaca de dispensa em caso de recusa pelo
empregado.

Para se estudar a pejotizagdo, ¢ necessario conceituar o instituto
juridico e estudé-lo a luz da terceirizacao e de principios protetivos do di-
reito do trabalho. Serdo diferenciadas as relagdes de trabalho e de emprego,
para se identificar a pejotizacdo fraudulenta e os impactos negativos para
os trabalhadores, sobretudo a partir da edi¢do da Lei n® 13.467/2017, com
base na revisao da doutrina pertinente.

2. ATERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO BRASI-
LEIRO

A terceirizagdo ¢ fendmeno que afeta simultaneamente a ativida-
de econdmica e as relagdes laborais. Com a globalizagao, a prestacao de
servigos por meio de empresas especializadas ganhou espago na economia
mundial e demandou gradativas mudangas na legislag@o brasileira para
regular o instituto.
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2.1 Conceito

O conceito legal de terceirizag@o atualmente estd no artigo 4°-A da
Lein®6.019/74, que foi inserido pela Lei n® 13.129/2017, a seguir transcrito:

[...] considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transfe-
réncia feita pela contratante da execug@o de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica
de direito privado prestadora de servigos que possua capacidade
econdmica compativel com a sua execucao (Brasil, 1974, s.p.).

De acordo com Leite (2022, p. 424):

[...] terceirizagdo, para nds, ¢ um procedimento adotado
por uma empresa que, no intuito de reduzir os seus custos,
aumentar a sua lucratividade e, em consequéncia, sua compe-
titividade no mercado, contrata outra empresa que, possuindo
pessoal proprio, passara a prestar aqueles servigos que seriam
realizados normalmente pelos seus empregados.

Segundo Cairo Junior (2008, p. 505):

A aplicagdo desse conceito, no ambito da relagdo laboral,
implica conhecer a terceirizagdo como o procedimento ado-
tado pela empresa que transfere a outrem a execugao de
uma parcela da sua atividade permanente ou esporadica,
dentro ou além dos limites do seu estabelecimento, com a
inten¢do de melhorar a sua competitividade, produtividade
¢ capacidade lucrativa.

Na relacdo triangular decorrente da terceirizacdo, formada por
empregado, empregador ¢ tomador de servigos, a empresa contratante
transfere servicos a empresa contratada e o trabalho ¢ desenvolvido por
seus empregados, muitas vezes no proprio estabelecimento da primei-
ra. E fendmeno juridico comum nas relagdes empresariais e consiste na
contratacdo de terceiros para a execucao de atividades intermediarias ou
finalisticas. Delegam-se tarefas especificas as empresas prestadoras de
servigos especializados, para a execugdo das quais fornecem a mao de
obra (Martins, 2018).

2.2 A evolucao da terceirizacao no Brasil

A terceirizagdo teve inicio na Grécia Antiga, quando escravos pas-
saram a ser alugados para o trabalho em minas de subsolo e, na Segunda
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Guerra Mundial, porque as empresas fabricantes de armas passaram a
contratar servigos de terceiros para aumentar a producdo e atender a alta
na demanda de produtos (Martins, 2018). Foi incentivada pelo avango da
industria e da tecnologia, bem como por novas técnicas administrativas e
de produgio.

Segundo Cairo Junior (2008, p. 503), “tradicionalmente, a empresa
desenvolvia, dentro do seu estabelecimento, todas as fases de sua atividade
de producao ou de servigos”, mas o advento da terceirizagdo modificou as
relagdes de trabalho.

No Brasil, a terceirizagdo ganhou espaco nas empresas multina-
cionais na década de 1950, com foco na prestagcdo de servigos interme-
diarios, como limpeza, conservagdo e seguranca. Na década de 1970, a
locagdo de mao de obra passou a ser frequente no Brasil e demandou a
regulamentagdo do trabalho temporario, porque mais de cinquenta mil
trabalhadores atuavam nessas condi¢des para cerca de dez mil empresas
em Sdo Paulo (Almeida, 1977).

Neste cenario, foi editada a Lei n® 6.019/1974 para regular o tra-
balho temporario e, pioneiramente, a terceirizagdo no Brasil. No artigo 2°,
definiu o trabalho temporario como “[...] aquele prestado por pessoa fisica
a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo de
seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servi-
¢o”. A redagdo do preceito legal foi modificada pela Lei n® 13.429/2017,
para constar que € “[...] aquele prestado por pessoa fisica contratada por
empresa de trabalho temporario que a coloca a disposi¢do de uma empresa
tomadora de servigos, para atender a necessidade de substituigdo transitoria
de pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos” (Brasil,
2017, s.p.).

Cairo Junior (2008, p. 350) destaca que ““[...] o trabalho temporario
também apresenta conotagao triangular, pois a empresa tomadora contrata
a empresa de trabalho temporario para que sejam fornecidos trabalhadores
temporarios, pelo prazo e nas hipdteses excepcionalmente admitidas pelo
sistema juridico”.

A terceirizagdo foi amplamente utilizada nas relagdes de trabalho
brasileiras desde o regramento do trabalho temporario e antes de ser regulada
por lei especifica. Segundo Martins (2018, p. 26), ao se preceituar sobre a
prestacdo de servigos a terceiros com “a Lei n® 13.429, de 31 de marco de
2017, que alterou a Lei n® 6.019/74, a terceirizagdo passou a ter um diploma
legal no Brasil, ainda que inserido dentro da Lei n® 6.019/74, que trata do
trabalho temporario”.
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2.3 A terceirizacao da atividade fim da empresa

No periodo em que apenas o trabalho temporario contava com
regulamentacao expressa como modalidade de terceirizagao no Brasil pela
Lein®6.019/1974, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou a Stimula
331, para considera-la ilicita sua adogao para se desenvolver a atividade-fim
da empresa. Mas com a promulgacdo da Lei n® 13.429/2017, que incluiu o
§ 3° no artigo 9° da Lei n® 6.019/1974, o entendimento jurisprudencial foi
superado, para se permitir a terceirizagdo de servicos ligados a atividade-
-fim da contratante.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n® 958252 por maioria, prevaleceu o voto do Ministro
Relator Luiz Fux e foi declarada a constitucionalidade do novo diploma
legal quanto a permissao de se terceirizar servigos ligados a atividade-fim
da empresa, inclusive com efeito de repercussdo geral. O mesmo enten-
dimento foi adotado no julgamento da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 324, que reconheceu a constitucionalidade
e a licitude da terceirizacao nas atividades intermediarias ou finalisticas.
Firmou-se o Tema 725 com a seguinte tese: “I - E licita a terceirizagio de
toda e qualquer atividade, meio ou fim, nao se configurando relacao de
emprego entre a contratante e o empregado da contratada; [...]” (Brasil,
2018, s.p.).

Mesmo com a validacdo pelo STF da pratica da terceirizagdo para
se desenvolver a atividade fim da empresa, ndo deve ser admitida para
legitimar fraudes nas relagdes de emprego se estiverem caracterizados os
requisitos do artigo 3° da CLT na prestacao de servigos. Conforme Cassar
(2009, p. 479), “licita € a terceirizagdo que esta autorizada em lei ou ndo viola
regras e principios de direito. Ilicita ¢ a terceirizacdo que ¢ feita ao arrepio
da lei, que viola os requisitos estabelecidos em lei ou regras de direito”.
Para Cairo Junior (2008, p. 519), “inobservados os requisitos legais para
a contratagdo de empregado por empresa interposta, a terceirizagdo sera
considerada ilicita [...]” e devera ser reconhecido o vinculo de emprego.

2.4 A intermediacido de mao de obra na terceirizacao

Aterceirizagdo envolve relagao triangular entre a empresa tomadora
de servigos, a contratante, a empresa prestadora de servigo, a contratada, e
seu empregado, para que o trabalho seja realizado no estabelecimento da
primeira ou em outro local.
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Segundo Cairo Junior (2008. 351):

Entre a empresa tomadora e a prestadora de servico ¢ firmado um
contrato de natureza civil ou empresarial (contrato de prestagdo
de servigos). Diversamente, entre a empresa prestadora de servigo
e o empregado ¢ firmado o contrato de trabalho. O vinculo de
emprego, assim, existe entre o empregado e a empresa prestadora,
mas aquele presta servigo a empresa tomadora (contratante).

O objetivo da terceirizacdo deve ser prestacao de servigcos € nao o
mero fornecimento de mao de obra, o que € incumbéncia de 6rgaos vinculados
ao Ministério do Trabalho e Emprego, como o Posto de Atendimento ao
Trabalhador (PAT). Direcionam trabalhadores as vagas de emprego, confor-
me instru¢des constantes do Portal Emprega Brasil daquele 6rgao (Brasil,
2023, s.p.):

A intermediacdo de mao-de-obra visa colocar trabalhado-
res no mercado de trabalho, por meio de vagas captadas
junto a empregadores, reduzindo o tempo de espera ¢ a
assimetria de informagao existente no mercado de traba-
lho, tanto para o trabalhador quanto para o empregador.
Portanto, o servigo busca promover o encontro de oferta
e demanda de trabalho.

O trabalho tem valor social e ndo pode ser tratado como mera mer-
cadoria, como consagra o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, pelo que o objetivo principal da terceirizagdo deve ser a contratacio
de servigos e nao de pessoas.

2.5 A responsabilidade das empresas na terceirizacao

A responsabilidade da empresa tomadora de servigos na contratagdo
de terceiros pode ser solidaria ou subsidiaria. De acordo com o artigo 265
da Lein® 10.406/2022, “a solidariedade nao se presume; resulta da lei ou da
vontade das partes”. Deste modo, a solidariedade passiva somente existira
se houver previsao legal ou por clausula do proprio contrato celebrado entre
as partes (Brasil, 2022, s.p.).

A Stimula 331 do TST, nos incisos [V a VI, ja proclamava a respon-
sabilidade subsidiaria da empresa contratante pelo pagamento dos créditos
dos trabalhadores da empresa prestadora de servigos antes do advento da
lei de terceirizagao.
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Especificamente quanto as obrigagoes por danos decorrentes de aci-
dente do trabalho, o Enunciado 44, aprovado na Primeira Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho da Justica do Trabalho de 2007, dispos
sobre a solidariedade passiva entre as empresas tomadoras e prestadoras de
servigos terceirizados:

Responsabilidade civil. Acidente do trabalho. Terceirizagao.
Solidariedade. Em caso de terceirizagdo de servigos, o to-
mador ¢ o prestador respondem solidariamente pelos danos
causados a satide dos trabalhadores. Inteligéncia dos artigos
932, 111, 933 e 942, paragrafo unico, do Codigo Civil e da
Norma Regulamentadora 4 (Portaria 3.214/77 do Ministério
do Trabalho e Emprego) (Brasil, 2007, s.p.).

Para Garcia (2019, p. 368):

[...] se o empregado terceirizado prestar servigo no estabe-
lecimento da empresa tomadora ou em outro local pactuado
entre as partes, esta responde pela higidez do meio ambiente
de trabalho e doengas ocupacionais. Sendo assim, as indeni-
zagdes decorrentes desses infortunios sao de responsabilidade
solidéria tanto da empresa prestadora de servigo, por ser
empregadora, como da empresa contratante, por ter o dever
de cuidar do meio ambiente de trabalho (arts. 932, inciso I,
933 e 942, paragrafo unico, do Cédigo Civil).

Na segunda tese firmada no mencionado julgamento da ADPF 324
pelo STEF, dispos-se que, “[...] II - A terceiriza¢do, compete a contratante:
[...] ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas tra-
balhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias, na forma do art. 31 da
Lei 8.212/1993” (Brasil, 2018, s.p.).

Também havera solidariedade passiva se a contratagao for ilicita
e se destinar a fraudar direitos trabalhistas, hipotese em que sera reconhe-
cido o vinculo de emprego entre o trabalhador e a empresa tomadora de
servigos, pois estardo caracterizadas a pessoalidade e a subordinagao direta
(Cassar, 2018).

3.APEJOTIZACAO NA PRESTACAO DE SERVICOS
A pejotizacdo ¢ modalidade de prestacao de servigos por empresa

individual e ndo se confunde com a tradicional forma de terceiriza¢ao de
servigos por empresas especializadas, acima estudada.

Recebido em 25-10-2024 « Aceito em 27-05-2025

Universitas - Ano 19 - N2 37 - Janeiro/Julho 2025

17



18

ADORNO JUNIOR, H. L.

3.1. Conceito e origem

O prestador de servigos atua por meio de empresa individual-
mente constituida na pejotizacdo, o que sera licito se houver autonomia
e alteridade, mas podera gerar discussdes juridicas se a contratacdo for
usada como meio de fraudar direitos trabalhistas. Nesta ultima situacao,
a empresa contratante busca ocultar o vinculo de emprego mediante a
exigéncia de constitui¢do de empresa pelo empregado para a prestagdo
de servigos.

Segundo Lima Junior e Souza (2018, p. 2):

A pejotizagdo advém de pessoa juridica, uma pessoa fisica,
simulando uma relagdo empregaticia entre empregado e
empregador. O empregador, contrata um empregado pessoa
fisica, constituido de pessoa juridica, onde o mesmo ao invés
de receber como prevé a CLT, recebe mediante a emissao
de notas fiscais. A pejotizagdo ¢ reconhecida como ilegal,
devido aos suprimentos dos direitos do trabalhador, e por
lesar o erario, sendo que a relag@o de duas pessoas juridicas,
esta sendo praticada com todos elementos de uma relacdo
empregaticia, contendo os requisitos da onerosidade, subor-
dinagdo, ndo eventualidade e pessoalidade, caracterizando a
relagdo de emprego [...].

A pejotizagdo ¢ a contratacdo de trabalhadores por meio de empresas
individuais e por relagdo civil entre as pessoas juridicas (Calvet, 2022), mas
caracterizard pratica fraudulenta quando estiverem presentes os requisitos
do artigo 3° da CLT na relacdo juridica estabelecida entre os contratantes.

Assim, na prejotizagdo fraudulenta, busca-se esconder a relagdo de
emprego por simulagdo de negocio juridico com outra pessoa juridica, para
se evitar a contrata¢ao do trabalhador como empregado. Burlam-se direitos
dos empregados mediante fraude a legislagao trabalhista, com o propdésito
de aumentar os lucros empresariais (Magalhaes, 2014).

Segundo Carvalho (2010, p. 13-14):

A pejotizagdo ¢ o movimento no qual um trabalhador, in-
dividualmente, constitui uma pessoa juridica (PJ), dai o
termo pejotizagdo, a fim de prestar servigos a outra em-
presa, contratante da sua forca de trabalho. Por se tratar de
uma pessoa convertida em uma firma, essa pratica acumula
em seu bojo aspectos duais e controversos, mas também
sobrepostos, com elementos que marcam concomitancias
de emancipagao profissional, mas também de dependéncia,
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de assalariamento e empreendedorismo; de aspectos for-
mais do mercado de trabalho, mas, a0 mesmo tempo, com
atributos ligados ao setor informal. [...] A pejotizagao é um
fendmeno hibrido, impreciso e sintomatico desse momento
difuso e transformacional do mercado de trabalho e de todo
conjunto de elementos que constituem a chamada sociedade
contemporanea do trabalho, o que justifica a demanda por
olhares atentos sobre os seus efeitos sociais.

Segundo o artigo 966 do Cddigo Civil, o empresario € “[...] quem
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgao
ou a circulacdo de bens ou de servigos” (Brasil, 2002, s.p.). Esta regra deve
ser observada para se validar a constitui¢do de empresa individual para a
prestacdo de servigos.

Segundo Barbosa (2014, p. 257-258):

Vejamos cada um dos elementos que compdem o conceito
de empresario individual, de acordo com o que esta descrito
no Cddigo Civil. O primeiro elemento ¢ a palavra “quem”,
correspondente, a nosso ver, a uma pessoa. £ o empresario
quem dirige, em nome proprio uma atividade econdmica.
E ele que assume os riscos do negécio, auferindo lucros ou
sofrendo prejuizos decorrentes da atividade econdmica. A
direcdo em nome proprio caracteriza a assuncao, de forma
pessoal pelo empresario individual perante terceiros, da
responsabilidade pelas obrigagdes decorrentes dos riscos do
empreendimento. O segundo elemento € que o verbo “exerce”
nos induz a pensar em atividade economica. Na verdade, ¢
importante destacar que o empresario “dirige” a atividade
econdmica. E uma atividade, portanto, diretiva-organizativa.

Na pejotizacdo fraudulenta, o trabalhador constitui apenas formal-
mente a empresa como pessoa juridica e o desenvolvimento de atividade
econdmica ¢ apenas aparente, pois ele ndo a dirige. O conceito de empresa
que se extrai do artigo 2° da CLT pressupde o exercicio de atividade econd-
mica organizada e com a assun¢ao dos respectivos riscos para a obtenc¢ao do
lucro, o que oscila conforme as condi¢des do mercado (Porto; Vieira, 2019).

Para Pereira (2013, p. 77), a contratacdo de pessoa juridica para a
produc¢ado de bens e servigos como auténtica pejotizagao pressupoe “[...] a
contratacdo de um trabalhador, na condi¢do de pessoa juridica, para pres-
tagdo de servigo intelectual”. O conceito surgiu com o artigo 129 da Lei n®
11.196/2005, que instituiu o Regime Especial de Tributagao para a Plataforma
de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informagao, a seguir transcrito:
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Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestagdo de
servicos intelectuais, inclusive os de natureza cientifica,
artistica ou cultural, em carater personalissimo ou ndo, com
ou sem a designagdo de quaisquer obrigagdes a socios ou
empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por
esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislagao aplicavel as
pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no
art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo
Civil (Brasil, 2005, s.p.).

Desvirtuando-se a previsao legal, utilizaram-se mecanismos frau-
dulentos para a contratagdo de servigos junto as pessoas juridicas apenas
formalmente existentes. Foram contratadas pessoas fisicas sob a roupagem
de pessoa juridica para mascarar auténticas relagdes de emprego, o que
prejudicou direitos trabalhistas.

Sustenta-se que ha livre manifestacdo da vontade pelo trabalhador
ao contratar a prestagao de servicos como pessoa juridica, mas, na maioria
das vezes, ¢ premido pela necessidade de garantir o sustento pessoal e da
familia, sobretudo quanto a distribuicdo de renda ¢ desigual. A realidade
social brasileira compele os trabalhadores a aceitar até mesmo o trabalho
em condic¢des precarizadas, como sustenta Pereira (2013).

3.2 A pejotizacdo como forma de precarizacio dos empregos

A globalizagdo da economia mundial ocorrida na década de 1990
acirrou a competitividade entre as empresas, aumentou o desemprego e
foi determinante para a flexibilizagdo das normas trabalhistas (Pereira,
2013). Como consequéncia da falta de vagas de emprego, surgiu a figura
do autoemprego como unica alternativa de fonte de renda, mediante
autonomia na prestagdo de servicos na maioria das vezes meramente
formal.

Segundo Gomes (2009, p. 17):

O autoempregado visa, primariamente, a busca de recursos
para a propria sobrevivéncia, ou seja, a fungdo de seu tra-
balho ndo esté ligada diretamente a acumulagdo de capital,
e sim a busca de um emprego que satisfaga suas proprias
necessidades. Além disso, o autoempregado tem sua renda
derivada do exercicio de sua profissdo ou negocio, atuando
por sua propria conta e risco, sujeito a volatilidade nas re-
ceitas, diferentemente do trabalhador assalariado, coberto
pela legislagdo trabalhista, que normalmente tem uma renda
pré-fixada).
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A terceirizagdo e a flexibilizagao normativa decorreram diretamente
da globalizacdo e foram responsaveis pela redugdo dos direitos dos traba-
lhadores (Pereira, 2013). A automacao que adveio da chamada revolucao
tecnologica agravou o desemprego e o Estado precisou adotar politicas para
o enfrentamento desta situacao.

A empregabilidade ¢ a possibilidade de conquistar boa vaga de
emprego ¢ de nela permanecer, o que deve ser propiciado pelo Estado do
bem-estar social. Atributos como qualificagdo, capacidade de adaptagdo e
atualizagdo profissional sdo cobrados dos trabalhadores para que tenham
seguranga no emprego (Pereira, 2013).

3.3 A flexibilizacio e a desregulamentacio de direitos trabalhistas

E preciso distinguir a flexibilizagio de desregulamentagdo de direitos
trabalhistas. Segundo Pereira (2013, p. 86), “a flexibilizacdo ¢ definida como
um mecanismo utilizado pelo legislador para abrandar a rigidez de algumas
normas juridicas, inclusive aquelas voltadas para a protecao do trabalhador”.
Para Leite (2022, p. 421), “trata-se de um processo de quebra da rigidez
da legislagdo trabalhista, tendo por objetivo, segundo seus seguidores,
conciliar a fonte autbnoma com a fonte heteronoma do direito do trabalho,
preservando, com isso, a saude da empresa e a continuidade do emprego”.

Ha duas modalidades distintas de flexibilizacdo: a legal e a sindical.
De acordo com Cassar (2009, p. 31), “a primeira (legal) ocorre quando a
propria lei prevé as excecdes ou autoriza, em certas hipoteses, a redugdo
de direitos. A segunda [...] acontece quando as normas coletivas autorizam
as diminuigdes dos direitos”.

Conforme Lima Junior e Souza (2018, p. 20):

A flexibilizagdo manifesta-se de duas formas: adaptagao,
que ¢ a versdo moderada, e desregulamentacdo, a forma
mais radical, que defende a revogacdo de barreiras legais,
trabalhistas administrativas e tributarias para permitir o livre
empreendedorismo. No ambito do trabalho, objetiva permitir
modalidades contratuais adequadas ao mercado, bem como
a insercao de clausulas dindmicas nos contratos. A flexi-
bilizacdo desejada abrange a retirada de todas as amarras
estatais para o empreendedorismo. A trabalhista ¢ s6 mais
uma das suas facetas.

A desregulamentacao das normas trabalhistas, por outro lado, reduz
a protegdo juridica trabalhista, porque implica na retirada de direitos do
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ordenamento juridico. Ao contrario, a flexibilizacdo serve para equilibrar
as necessidades da empresa e dos trabalhadores, amenizando os impactos
de preceitos legais rigidos e resguardando os direitos trabalhistas garantidos
constitucionalmente (Pereira, 2013).

Conforme Martins (2018, p. 11-15):

Nao se confunde flexibilizagdo com desregulamentagao.
Desregulamentacao significa desprover de normas hetero-
nomas as relagdes de trabalho. Na desregulacdo, o Estado
deixa de intervir na area trabalhista, ndo havendo limites na
lei para questdes trabalhistas, que ficam a cargo na negociagéo
individual ou coletiva. Na desregulamentacdo, a lei simples-
mente deixa de existir, pois ¢ retirada a proteg¢@o do estado
em relacdo ao trabalhador. Na flexibilizagdo sao alteradas
as regras existentes, diminuindo a intervengéo do estado,
porém garantindo um minimo indispensavel de prote¢éo ao
empregado, para que este possa sobreviver, sendo a protecao
minima necessaria. Distingue-se a flexibilizag¢do da preca-
rizag@o do trabalho. Nesta, ha o trabalho incerto, instavel e
indefinido, a regulamentag@o insuficiente do trabalho, ou
ndo existe qualquer regulamentagio, ficando o trabalhador
marginalizado. Na flexibilizagdo deve haver a manutencdo
de um nivel minimo de legislagdo, com garantias basicas ao
trabalhador, e o restante seria estabelecido mediante nego-
ciacdo coletiva. Na flexibilizagdo, ha a adapta¢ao e um novo
contexto econdmico.

O ambiente de trabalho deve observar os principios da dignidade da
pessoa humana, da prote¢do do trabalhador e da razoabilidade, para que haja
equilibrio na relagdo entre empregado e empregador e garantia da manuten-
¢do dos postos de trabalho. Afasta-se a regulamentagao rigorosa mediante
flexibilizagdes legais para equilibrar as relagdes juridicas trabalhistas. Neste
cenario, algumas medidas trazidas pela Lei 13.467/2017, entre as quais a
terceirizagdo da atividade-fim das empresas, podem ser consideradas fle-
xibilizantes do ordenamento juridico brasileiro.

3.4 O principio da vedac¢ao ao retrocesso social

O ordenamento juridico esta embasado em principios implicitos e
explicitos e o mais importante do Direito do Trabalho ¢ o da prote¢do, que
‘tem como subprincipio o da proibig¢io do retrocesso social. E relevante para
o presente estudo, principalmente para a interpretacao das novas disposicdes
legais trazidas pela reforma trabalhista (Lei 13.467/2017).
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Segundo Reale (1986, p. 60):

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que
servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto
de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos
4 dada porgdo da realidade. As vezes também se denomi-
nam principios certas proposi¢des, que apesar de ndo serem
evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundantes da validez de um sistema particular de conheci-
mentos, COmMo Seus Pressupostos necessarios.

Para Barroso (1999, p. 47), os principios:
S0 o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituicao, seus postulados basicos e seus fins. Dito de
forma sumaria, os principios constitucionais s3o as normas
eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualificagoes
essenciais da ordem juridica que institui.

O principio da proibi¢ao do retrocesso social impede a edi¢ao de
normas ou atos juridicos que reduzam ou suprimam direitos positivados no
ordenamento juridico. Conforme Lenza (2020, p. 1.367), “[...] nem a lei
podera retroceder, como, em igual medida, o poder de reforma, uma vez que
a Emenda a Constitui¢ao deve resguardar os direitos sociais ja consagrados”.

O principio em analise serve de norte ao legislador para a edi¢ao
de novas regras legais e ao julgador para aplica-las, de modo que nao se
reduzam direitos sociais consagrados no ordenamento juridico (Pereira,
2013). Deve ser observado na interpretagdo das regras legais introduzidas
ou modificadas, como as da reforma trabalhista (Lei 13.467/2017).

3.5 O principio da primazia da realidade na relacdo de emprego

O estudo do principio da primazia da realidade ¢ igualmente impor-
tante, pois orienta o reconhecimento do vinculo de emprego nas situacdes
de presenca dos requisitos do artigo 3° da CLT na prestagdo de servicos, a
saber, pessoalidade, habitualidade, subordinacdo, onerosidade ¢ alteridade.
Segundo Pereira (2013, p. 95), “a configuracao do vinculo rege-se nao pelo
aspecto formal, mas pela realidade dos fatos, em obediéncia ao principio
da primazia da realidade, que acarreta a descaracterizagdo de uma relagao
civil de prestacdo de servigos, quando presentes os requisitos da relacao de
emprego”.

Os fatos ocorridos na execucdo do contrato de trabalho prevale-
cem sobre as formas contratadas e os atos praticados com o objetivo de
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desvirtuar, impedir ou fraudar os direitos trabalhistas serdo considerados
nulos, conforme o artigo 9° da CLT (Leite, 2022). Siissekind (2004, p. 71)
sustenta que “desde que haja prestacao pessoal de servicos, em carater nao
eventual, sob o poder de comando de quem se aproveita dos servicos e os
remunera, havera relacdo de emprego (artigos 2° e 32 da CLT)”.

Para Delgado (2009, p. 192):

O principio da primazia da realidade sobre a forma constitui-
-se em poderoso instrumento para a pesquisa e encontro da
verdade real em uma situagéo de litigio trabalhista. Nao deve,
contudo, ser brandido unilateralmente pelo operador juridico.
Desde que a forma nao seja da esséncia do ato (ilustrativa-
mente, documento escrito para a quitagdo ou instrumento
escrito para contrato temporario), o intérprete e aplicador
do Direito deve investigar a aferir se a substancia da regra
protetiva trabalhista foi atendida na pratica concreta efetivada
entre as partes, ainda que nao seguida estritamente a conduta
especificada pela legislagao.

Segundo Rodriguez (2000, p. 351-353):

O significado que atribuimos a este principio ¢ o da primazia
dos fatos sobre as formas, as formalidades ou as aparéncias.
Isso significa que em matéria de trabalho importa o que ocorre
na pratica, mais do que aquilo que as partes hajam pactuado de
forma mais ou menos solene, ou expressa, ou aquilo que conste
em documentos, formularios e instrumentos de controle. [....]
Nao ¢ necessario analisar a pesar o grau de intencionalidade ou
de responsabilidade de cada uma das partes. O que interessa ¢
determinar o que ocorre no terreno dos fatos, o que poderia ser
provado na forma e pelos meios de que se disponham em cada
caco. Porém, demonstrados os fatos, eles ndo podem ser con-
trapesados ou neutralizados por documentos ou formalidades.

Conforme Barros (2009, p. 186):

O principio da primazia da realidade significa que as rela-
¢des juridico-trabalhistas se definem pela situacdo de fato,
isto ¢, pela forma como se realizou a prestagdo de servigos,
pouco importando o nome que lhes foi atribuido pelas partes.
Despreza-se a ficgdo juridica. E sabido que muitas vezes a
prestagdo e trabalho subordinado esta encoberta por meio de
contratos de pronunciar sobre o caso concreto, retirar essa
roupagem e atribuir-lhe o enquadramento adequado, nos
moldes tracados pelos arts. 2° e 3% da CLT. Esse principio
manifesta-se em todas as fases da relagdo de emprego.
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A protecao legal ¢ necessaria para amenizar a sujeicao economica e
juridica do empregado ao empregador. O trabalhador submete-se as situa-
¢oes de trabalho porque depende do emprego para seu sustento € ndo tem
alternativa diversa da submissao as ordens do empregador (Cassar, 2018).

A estratégia de camuflar a relacdo de emprego para reduzir encar-
gos trabalhistas encontra obstaculo no principio em estudo, que serve de
instrumento de protecao do trabalhador e permite reconhecer a existéncia
de vinculo de emprego nas relagdes contratadas sob o rotulo de prestacao
de servigos autdbnomos.

CONSIDERACOES FINAIS

A exigéncia pelo empregador de constitui¢ao de pessoa juridica pelo
empregado para a contratagdo ou a permanéncia no trabalho nao ¢ legal.
Trata-se de pejotizag@o fraudulenta e constitui mecanismo para ocultar a
relacdo de emprego e precarizar direitos trabalhistas, com vistas a reduzir
os custos da producao.

A pejotizacao ilicita ndo se confunde com a terceirizagdo licita
que foi validada com a edi¢do do Tema 725 pelo STF, pois a primeira visa
prejudicar os direitos dos trabalhadores de forma ilegal. Os direitos traba-
lhistas sao protegidos por principios, como o da prote¢do, o da vedacdo ao
retrocesso social e o da primazia da realidade, os quais sdo determinantes
na busca da verdade real dos fatos ocorridos na relacao de trabalho.

A validagdo da terceirizagao nas atividades-fim das empresas por
recentes medidas legais e pela jurisprudéncia do STF ampliou o uso da pe-
jotizacao nas relagdes de trabalho. Mas para a contratacao de pessoa juridica
ser considerada licita, deve haver o efetivo desenvolvimento de atividade
empresarial e ndo podem estar presentes os requisitos caracterizadores da
relagdo de emprego. A reforma trabalhista trazida pela Lei 13.467/2017, ao
flexibilizar direitos trabalhistas e permitir a terceirizagdo da atividade fim,
buscou diminuir a intervengdo do Estado nas relagdes de trabalho e pres-
tigiar a autonomia da vontade dos contratantes, mas fragilizou a proteg¢ao
de direitos trabalhistas.

O Direito do Trabalho, que tem como base o principio da protegao,
pressupde que o empregado ¢ a parte mais vulneravel na relagdo de emprego.
A fragilizacdo de sua esséncia, implementada em varios institutos pela Lei
13.467/2017, pode comprometer a funcdo de assegurar igualdade juridica
aos trabalhadores e de garantir seus direitos, se as novas regras nao forem
adequadamente aplicadas.
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O novo regramento legal da terceirizagdo ndo pode consagrar pra-
ticas abusivas de se condicionar a continuidade da prestagdo de servigos
originalmente contratada como relagdo de emprego a mera formalizagao
de relacdo de trabalho autonomo. Os operadores do direito devem estar
atentos a essa realidade para garantir a eficacia do ordenamento juridico
trabalhista, inspirado pelo principio constitucional da dignidade da pessoa
humana do trabalhador. Nao podem confundir a terceirizagdo com a pejo-
tizagdo fraudulenta nas situagcdes em que a roupagem juridica € usada para
burlar direitos trabalhistas.
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