A ESTABILIDADE DO DIRIGENTE
SINDICAL: ASPECTOS MATERIAIS

ADORNO JUNIOR, Helcio Luiz
Faculdade de Direito de Mogi Mirim
hel cio.prof @santal ucia.br

RESUMO

Este trabalho é o primeiro de uma série de dois artigos, nos
quais se estuda o tema da estabilidade do dirigente sindical
na legislacédo brasileira. Nesse artigo o estudo € feito sob a
6tica do direito substancial, ou seja, das regras de direito
material do trabalho que estabelecem a protecdo de seu em-
prego na tutela do interesse da categoria profissional.

PALAVRAS-CHAVE: estabilidade; protecdo; emprego; di-
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INTRODUCAO

A protecdo dos trabal hadores contra a despedida arbitraria ou sem jus-
ta causa constitui ponto crucia para a sistemética dos direitos sociais de um
determinado ordenamento juridico. Da existéncia de propalada tutela do em-
prego é que advirdo outros direitos para os traba hadores. Ndo existindo a me-
nor rede de protecéo ao emprego, o poder de reivindicagdo dos traba hadores
fica comprometido e, por conseguinte, resta diminuida a gama de seus direitos.

A leitura da evolug&o historica dos institutos de protegé@o ao empre-
go no ordenamento juridico brasileiro demonstra que o sistema, de uma
forma geral, retrocedeu ao longo dos anos. A protecdo para a generaidade
dos trabalhadores foi paulatinamente mitigada, a ponto de perder por com-
pleto seu espaco para o flexivel sistema do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo. Restaram, no sistema juridico brasileiro e, de certo modo enfra-
quecidas pela alteracéo na estrutura geral de protecdo ao emprego, vedacdes
topicas a dispensa arbitréria ou sem justa causa, das quais, a mais relevante
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pelo interesse coletivo que abrange, € a do dirigente sindical.

No presente estudo, o primeiro de uma série de dois artigos, o tema
da estabilidade do dirigente sindical ser& abordado sob a égide das regras
de direito material do trabalho que estabelecem a protecdo do emprego
para permitir o livre exercicio de sua fungdo de velar pelos interesses da
categoria profissional que representa.

2. DISTINCAO SEMANTICA ENTRE ESTABILIDADE E GARAN-
TIA DE EMPREGO

Os termos estabilidade e garantia de emprego tém acepcdes juridi-
cas proprias e diferenciadas. Quanto ao primeiro deles, importa ainda dis-
tinguir entre os contetidos provisorio e definitivo. A doutrina, no entanto,
nao € unanime gquanto as assertivas anteriores. Para uma primeiracorrente,
estabilidade significa a protegdo a um emprego em especifico, enquanto
garantia de emprego é expressdo usada para designar toda gama de medi-
das existentes em determinado ordenamento juridico para a geracéo de
postos de trabalho (ou manutencéo dos que ja existam) para uma coletivi-
dade de trabalhadores que se encontrem em situagéo de desigualdade.

Para os autores que fazem esta distin¢&o, entre os quais podem ser
relacionados Nascimento (2009) e Martins (2007), a estabilidade juridica
€ segmentada em definitiva e provisoria (ou em prépria e impropria), con-
forme haja ou ndo limitagdo no tempo para a protecdo legal ao emprego.
Também é classificada como espécie do género garantia de emprego. Ou-
tra linha de entendimento, seguida por Delgado (2009, p.1150), denomina
garantia de emprego “asituacdo que a primeira corrente chama de estabili-
dade provisoria, reservando a expressao estabilidade para os casos de pro-
tecdo definitiva ao emprego”.

Serd adotada a primeira das classificagdes, vez que de mais especi-
ficae acertadaacepcdo juridica, utilizando-se aexpressio estabilidade pro-
visoria para o0 estudo da protegdo ao emprego do dirigente sindical. Os
termos técnicos tém contornos proprios que devem ser respeitados pelo
intérprete e pelos demais operadores do direito.

3. EVOLUCAO HISTORICA DA ESTABILIDADE
Asprimeiras figuras de estabilidade no emprego surgiram em nos-

so ordenamento juridico com os institutos de previdéncia. A Lei n24.682,
de 24 de janeiro de 1923, denominada L ei ElG6i Chaves, que criou o regime
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de previdéncia dos ferroviérios, previa figura de estabilidade decenal no
emprego, especialmente em seu artigo 42

O mérito da extensdo da protecéo ao emprego a generaidade dos
trabalhadores, com excecdo dos domésticos, coube a Lei n° 62, de 05 de
junho de 1935. Em sede constitucional, cerca de dois anos depois, a Carta
de 1937 tratou da estabilidade no artigo 137, alinea f.

A Consolidag&o das Leis do Trabalho foi editada em 1943 e atri-
buiu tratamento uniforme a matéria, notadamente em seus artigos 492 a
510. O primeiro dos dispositivos legais em referéncia teve redacdo seme-
Ihante ao j& mencionado preceito que instituiu afigurajuridica no ordena-
mento brasileiro®. O empregado que contasse com pelo menos dez anos de
emprego somente poderia ser dispensado mediante o prévio guizamento
de inquérito judicia para a apuracdo de falta grave, que seria processado
nos termos do artigo 494 e 853 a 855 da Consolidagédo das Leis do Traba-
Iho®. Essa rede de protecdo a relagdo de emprego, no entanto, passou a
conviver com um regime mais flexivel de contratagéo, criado pelaLei n2
5.107, de 13 de setembro de 1966, que instituiu o regime do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico. Por ele, 0 empregador passou a depositar,
em conta bancaria de titularidade do empregado, o valor correspondente a
oito por cento das parcelas de natureza salarial pagas durante o contrato.
No caso de dispensaimotivada, o saque do total dos depdsitos com o acrés-
cimo de dez por cento que era pago pelo empregador no termo de resciséo
contratual seria autorizado ao empregado.

Facultava-se ao empregado optar, no ato da contratacdo, entre o
regime dachamada estabilidade decenal, previsto naConsolidacdo dasLeis
do Trabalho, e 0 hovo regime do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
Essa opgdo era feita mediante assinatura de termo especifico, indicativo do
segundo dos sistemas mencionados. Desta maneira, preval ecia como siste-
ma principal o da estabilidade decenal, que somente seria afastado medi-

1 Artigo 42 da Lei n? 4.682/23: Depois de dez anos de servigos efetivos, 0 empregado das empresas
aque se refere a presente lei sd podera ser demitido, no caso de falta constatada em inquérito admi-
nistrativo, presidido por um engenheiro da Inspetoria e Fiscalizagdo das Estradas de Ferro.

2 Artigo 492 da Consolidag&o das Leis do Trabalho: O empregado que contar mais de 10 (dez) anos
de servigco na mesma empresa ndo podera ser despedido, sendo por motivo de falta grave ou circuns-
téncia de forca maior, devidamente comprovadas. Paragrafo Unico - Considera-se como de servico
todo o tempo em que o empregado esteja a disposicéo do empregador.

3 Artigo 494 da Consolidag&o das Leis do Trabalho: O empregado acusado de falta grave podera ser
suspenso de suas fungdes, mas a sua despedida sO se tornard efetiva apds o inquérito em que se
verifique a procedéncia da acusag8o. Paragrafo Unico - A suspensdo, no caso deste artigo, perdurard
até a decisdo final do processo.
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ante expressa op¢ao pelo empregado. A opcao, entretanto, ndo era exercida
de maneira livre. Os trabalhadores, na maioria das vezes por desconhecimen-
to dos ingtitutos juridicos, eram induzidos a“optar” (grifo nosso) pelo regime
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico. No ato da contratacéo, entre a
documentacéo que lhes era entregue para assinatura, constava, como regra, o
termo de opcéo ja previamente assinalado.

A situacdo, que vinha caminhando no sentido da extingéo do regi-
me da estabilidade decenal, foi sacramentada com o advento da Constitui-
¢do de 1988, que estendeu o regime do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo a totalidade dos empregados, revogando as regras de estabilidade
decenal que estavam previstas na legislagdo infraconstitucional.

E ainterpretacio que se extrai do artigo 72, inciso |, da Constituicio
de 1988 e do artigo 102 de seu Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias*. O primeiro dos dispositivos constitucionais remete alegislacéo com-
plementar a criacéo de regra gera de protegdo a relagdo de emprego contra
a despedida arbitréria ou sem justa causa. O segundo prescreve que, en-
guanto ndo for regulamentada a protecéo legal em apreco, estende-se paraa
totalidade dos empregados o regime do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, aumentando-se a multa nele prevista de dez por cento para quaren-
ta por cento sobre 0 saldo dos depdsitos efetuados em conta vinculada.

O sistemamaisflexivel, deindenizacdo paraadispensalivre, trans-
formou-se em regra geral, em substitui¢cdo ao regime da estabilidade dece-
nal. Tornou-se desnecessario o prévio controle judicia para a dispensa de
empregado com mais de dez anos no mesmo emprego. O sistema substitu-
tivo, que seria provisorio, perenizou-se diante da auséncia de vontade poli-
tica dos legisladores no sentido da regulamentacdo do artigo 72, inciso |,
da Constituicdo de 1988. A regra provisoria esta em vigor hamais de vinte
anos, sem qualquer perspectiva de ateragdo em um futuro préximo.

O quadro em apreco acaba por enfraquecer os demais direitos asse-
gurados aos trabal hadores urbanos e rurais, pois a auséncia de protecéo ao
emprego, cumulada com exiguos prazos prescricionais, impede, de manei-

4 Artigo 72 da Constituicéo de 1988: S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicéo socia: | - relacdo de emprego protegida contra a despedida
arbitréria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preveraindenizagdo compensato-
ria dentre outros direitos.

Artigo 102 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias: Até que seja promulgada alei com-
plementar a que se refere o artigo 72, |, da Constituicéo: | — fica limitada a protecéo nele contida ao
aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no artigo 62, caput e § 12, da Lel 5.107, de 13
de setembro de 1966;
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raindireta, o exercicio dos demais direitos previstos inclusive constitucio-
nalmente, em especial na vigéncia do contrato de trabaho, pois ha o fun-
dado receio da suméria dispensa.

4. REGRAMENTO LEGAL DA ESTABILIDADE

Como ja foi frisado, restaram em nosso ordenamento juridico,
com o fim da estabilidade decenal, somente figuras especificas de estabi-
lidade. A antiga protecéo geral ao emprego restringiu-se a situacdes par-
ticulares, ligadas ao interesse da coletividade dos empregados, & mater-
nidade ou a higidez fisica do empregado. Entre as poucas figuras de esta-
bilidade que remanesceram em nosso ordenamento juridico, a de maior
relevancia para o direito coletivo do trabalho é a do dirigente sindical,
objeto deste estudo.

E importante o estudo dos fundamentos legais e juridicos da figura
de estabilidade provisoria em destaque, assm como da influéncia de fontes
heterbnomas internacionais, em especia da Convencéo nimero 98 da Orga
nizacdo Internacional do Trabalho, nas regras internas que tratam do assun-
to. Também devem ser estudados os requisitos exigidos pelo ordenamento
juridico vigente para a aquisi¢ao do direito a estabilidade pelo dirigente sin-
dical e as situagdes nas quais ndo vigora referida protegéo legal a0 emprego.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho prevé, em seu artigo 543,
parégrafo 39, a protecdo ao emprego para o dirigente de associagdo ou
entidade sindical, inclusive na condicéo de suplente. O prazo de duragéo
do obstaculo ao direito de dispensa imotivada de empregado em referida
situacdo estende-se desde sua candidatura e, se eleito, até um ano apds o
final de seu mandato®. No inicio de sua vigéncia, o preceito legal mencio-
nado ndo permitia pacificainterpretacéo quanto a esta figura de estabilida-
de e seus beneficiarios. A legislacdo que instituiu o regime do Fundo de
Garantiado Tempo de Servico, que continha previsao expressa neste senti-
do em seu artigo 25, dirimiu a polémica.

5 Artigo 543 da Consolidagdo das Leis do Trabalho: O empregado eleito para cargo de administragdo
sindical ou representacdo profissional, inclusive junto a 6rgéo de deliberacdo coletiva, ndo podera
ser impedido do exercicio de suas fungdes, nem transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou
torne impossivel o desempenho de suas atribuicdes sindicais. Paragrafo 32 - Fica vedada a dispensa
do empregado sindicalizado ou associado a partir do momento do registro da sua candidatura a
cargo de direcdo ou representagdo de entidade sindical ou de associagéo profissional até 1 (um) ano
apos o final de seu mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada nos termos desta Consolidagéo.
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A protecdo da legislacgo infraconstitucional ganhou maior forca
com o advento da Constituicdo de 1988. No capitulo que trata dos direitos
sociais coletivos, especialmente no artigo 82, inciso VIII, a Constitui¢éo
de 1988 prevé aprotecao ao contrato de trabalho do dirigente sindical como
pressuposto necessario para o exercicio de sua atividade®.

Releva notar que a redacéo dada ao preceito constitucional néo
reproduz integralmente a norma infraconstitucional. A regra da Consti-
tuicdo de 1988 ndo mais estende a protecdo ao emprego para os dirigen-
tes de associagdes profissionais, que havia sido introduzida pela Lei n?
7.543/86, reservando-a exclusivamente para os dirigentes de sindicatos.
Essa mudanga guarda relacdo com o fato de que a associagéo profissio-
nal ndo é mais antecedente necessé&rio para a criagdo de uma entidade
sindical, pelainterpretacdo do artigo 82, inciso |, da Constitui¢do de 1988.
Por este motivo, o legislador constituinte considerou desnecesséria a
manutencao da protecdo do emprego para o representante da associacdo
profissional.

Convém observar que a estabilidade legal ndo abrange os represen-
tantes de entidades de classe, como Conselhos Regionais, nem os represen-
tantes de empregados nas Comissdes de Fébrica ou os delegados sindicais,
estes Ultimos por serem designados pelo préprio sindicato e por ndo estarem
sujeitos a procedimentos eleitorais’. Quanto ao periodo de propal ada estabi-
lidade, a regra legal ordinaria ndo sofreu modificacdo. Prevalece o prazo
compreendido entre ainscri¢cdo da candidatura e com o resultado favoravel
da eleicdo, um ano apods o término do mandato para o qual foi eleito.

Vale lembrar que, ao contrario do que faz quanto ao mandato dos
membros da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes, expressamente
fixado no artigo 164, parégrafo 32, a Consolidagéo das Leis do Trabaho

& Artigo 82 da Constituicéo de 1988: E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o
seguinte: VI — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura
a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apdés o final
do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

" Artigo 11 da Constituicdo de 1988: Nas empresas de mais de duzentos empregados, € assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores.

Artigo 523 da Consolidag&o das Leis do Trabalho: Os delegados sindicais destinados a diregéo das
delegacias ou secOes instituidas na forma estabelecida no § 2° do art. 517 serdo designados pela
diretoria dentre os associados radicados no territério da correspondente delegacia.

8 Artigo 164 da Consolidag&o das Leis do Trabalho: Cada CIPA ser4 composta de representantes da
empresa e dos empregados, de acordo com os critérios que vierem a ser adotados na regulamentacéo
de que trata o paragrafo Unico do artigo anterior. Paragrafo 32 - O mandato dos membros eleitos da
CIPA tera a duragdo de 1 (um) ano, permitida uma reeleicéo.
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ndo delimita o prazo do mandato do dirigente sindical®. Existe outraregra
na Consolidacdo das Leis do Trabalho que fixa periodo de exercicio de
mandato, a saber, o artigo 515, |etra ¢, mas especificamente para dirigente
de associagdo profissiona e ndo para o caso do dirigente sindical®.

A lacuna no ordenamento juridico sera, assim, suprida por fontes
autbnomas, em especia pelo estatuto da entidade sindical ou por normas
coletivas. Podem ocorrer abusos na fixacéo de prazos elasticos ou na falta
de limitacdo ao numero de reelei¢Bes por tais fontes, os quais deverdo ser
dirimidos pelo critério do bom senso em cada caso concreto, mesmo por
aplicagdo anal égica do preceito legal acima mencionado.

Outro ponto no qual aregralegal ordinariafoi repetidaé o relativo
a extensdo da protecdo ao emprego do membro suplente. A vedacdo ao
poder de dispensa do empregador ndo se restringe ao membro titular do
cargo de diregdo sindical, mas abrange também aos respectivos suplentes,
diante da clareza do preceito constitucional que a estabelece.

No cenério internacional, ao contrério do comportamento adota-
do em relacdo as Convencgdes nimeros 87 e 158 da Organizacao I nterna-
cional do Trabalho, o Brasil ratificou a Convencéo nimero 98 e ainda
mantém o compromisso assumido perante aguela entidade de cumpri-
mento de suas diretrizes. O documento dispde sobre o exercicio dos direi-
tos de sindicalizagcdo e de negociacdo coletiva, motivo pelo qual guarda
diretarelacdo com a protecdo ao emprego do dirigente sindical. Sua ratifi-
cacdo pelo Brasil foi feita por meio dos Decretos n°s 49/1952 e 33.196/53,
relevando para nosso estudo os artigos 1° e 2010,

Quanto as outras duas mencionadas Convencdes, como é sabido,

9 Artigo 515 da Consolidagéo das Leis do Trabalho: As associagOes profissionais deverdo satisfazer
0s seguintes requisitos para serem reconhecidas como sindicatos: b) duracéo de 3 (trés) anos para o
mandato da diretoria.

10 Artigo 1 Decretos n2 49/1952 e 33.196/53: 1. Os trabalhadores gozardo de adequada protecéo
contra atos de discriminagdo com relagdo a seu emprego. 2. Essa proteg&o aplicar-se-a especialmen-
te a atos que visem: @) sujeitar o emprego de um trabalhador a condicéo de que n&o se filie a um
sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato; b) causar a demiss@o de um trabalhador ou
prejudica-lo de outra maneira por sua filiagdo a um sindicato ou por sua participagéo em atividades
sindicais fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante o horério de
trabalho. Artigo 2: 1. As organizagBes de trabalhadores e de empregadores gozardo de adequada
protecdo contra atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes ou membros de umas nas
outras, na sua constitui¢do, funcionamento e administragdo. 2. Serdo principalmente considerados
atos de ingeréncia, nos termos deste Artigo, promover a constituic&o de organizagdes de trabal hado-
res dominadas por organizaces de empregadores ou manter organizagtes de trabalhadores com
recursos financeiros ou de outra espécie, com 0 objetivo de sujeitar essas organizagdes ao controle
de empregadores ou de organizacfes de empregadores.
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o Brasil ndo adotou idéntico comportamento. No tocante & Convencéo
nimero 158 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que dispbe sobre
generalizada protecdo ao emprego, o Brasil denunciou, pelo Decreto n®
2.100/96, aratificac&o que havia concretizado em 1995 (Decreto n® 1.895/
96), equivoco em relagdo ao qual vem envidando esforgos para corrigir,
conforme projeto de decreto legislativo enviado ao Congresso Nacional
pela Presidéncia da Republica em 14 de fevereiro de 2008. Quanto ao
Convénio nimero 87 da mesma entidade, sequer chegou a ratificélo,
porque resquicios do modelo de estrutura sindical corporativista em nos-
so ordenamento juridico, como é o caso da unicidade e do importo sindi-
cais, ndo o permitem.

5. PRESSUPOSTOS PARA O DIREITO A PROTECAO LEGAL DO
EMPREGO

As discussdes que havia nos Tribunais brasileiros quanto aos pres-
supostos para o exercicio do direito a estabilidade do dirigente sindical
foram dirimidas pela Simula 369 do Tribunal Superior do Trabalho'. A
interpretagdo consagrada pela insténcia maxima do Poder Judiciério Tra
balhista foi no sentido de que os preceitos constitucionais que impedem a
ingeréncia do Estado na criacéo e no funcionamento de sindicatos néo re-
vogaram as regras infraconstitucionais rel ativas a estabilidade do dirigente
sindical. O critério da razoabilidade foi adotado como parémetro para se
evitar a prética de exercicio abusivo do direito constitucionalmente asse-
gurado de estabilidade no emprego por seus titulares ou pelas entidades
sindicais que representam.

Antes de estudé-los, é necessério destacar que, para efeitos de re-
conhecimento da estabilidade no emprego, éimprescindivel aregular cons-
tituicdo da entidade sindical paraadiretoria da qual foi eleito. Se aentida-
de ndo esté constituida como pessoa juridica de direito privado, ndo pos-

1 Stmula 369 do Tribunal Superior do Trabalho: Dirigente Sindical. Estabilidade Proviséria - E
indispensavel a comunicacéo, pela entidade sindical, ao empregador, naformado § 52 do art. 543 da
CLT. Il - O art. 522 da CLT, que limita a sete o nimero de dirigentes sindicais, foi recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988. 111 - O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical
sO goza de estabilidade se exercer na empresa atividade pertinente a categoria profissional do sindi-
cato para o qual foi eleito dirigente. 1V - Havendo extincéo da atividade empresarial no &mbito da
base territorial do sindicato, ndo ha raz&o para subsistir a estabilidade. V - O registro da candidatura
do empregado a cargo de dirigente sindical durante o periodo de aviso prévio, ainda que indenizado,
ndo |he assegura a estabilidade, visto que inaplicavel aregrado § 32 do art. 543 da Consolidagéo das
Leis do Trabalho.

Recebido em 06-03-09 ¢ Aceito em 06-04-09

Universitas - Ano 2 - N2 3 - Julho/Dezembro 2009



A estabilidade do dirigente sindical: aspectos materiais

suindo o0s necessarios registros formais, ndo representa a base territorial de
determinada categoria profissional e ndo assegurara estabilidade aos seus
diretores. Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Superior do Trabalho.

Especificamente quanto aos pressupostos para que o dirigente sin-
dical obtenha a protegdo ao emprego, tratados pela Simula 369 do Tribu-
nal Superior do Trabalho, tem-se como primeiro deles o da prévia comuni-
cacdo ao empregador de que é candidato a cargo de direcdo e, caso ganhe a
eleicao, de que é dirigente sindical eleito. Esta regra € extraida do artigo
543, parégrafo 52, da Consolidaggo das Leis do Trabalho®. E necessério
gue a comunicagdo a0 empregador seja feita no prazo de vinte e quatro
horas e, ainda, segundo o preceito legal, de maneira comprovada. O enten-
dimento pela vigéncia de referida regra foi consagrado pelo Tribunal Su-
perior do Trabalho no inciso | da mencionada Simula 369.

O segundo dos pressupostos a ser observado € o da limitagdo ao
nimero de dirigentes sindicais que seriam beneficiados pela estabilidade
previstano ordenamento juridico. Com o advento da Constitui¢ao de 1988,
muito se discutiu sobre arecepcdo do artigo 522 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho por seu artigo 82, inciso 14,

O preceito dalegislacdo ordinériafixava nimero maximo de mem-
bros da diretoria do sindicato que estariam abrangidos pela estabilidade no
emprego. Foi confrontado com a Constituicdo de 1988 por algunsintérpre-
tes, que sustentavam atese darevogacao, por entenderem que aregralegal
em apreco tolhia o livre exercicio da auto-organizagédo sindical.

Apaziguando a polémica, a mencionada Simula 369 do Tribunal
Superior do Trabalho, em especial, no inciso Il, sacramentou o entendi-

2. SBDI-1, E-RR nimero 350963/1997, DJU 01.09.00, pég. 367, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de
Paula.

13 Artigo 543 da Consolidagéo das Leis do Trabalho: O empregado eleito para cargo de administra-
¢&o sindical ou representacéo profissional, inclusive junto a 6rgéo de deliberaco coletiva, néo po-
dera ser impedido do exercicio de suas fungdes, nem transferido paralugar ou mister que lhe dificul-
te ou torne impossivel o desempenho de suas atribuicoes sindicais. § 5° - Para os fins deste artigo, a
entidade sindical comunicaré por escrito a empresa, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, o diae a
hora do registro da candidatura do seu empregado e, em igual prazo, sua elei¢éo e posse, fornecendo,
outrossim, a este comprovante no mesmo sentido.

4 Artigo 82 da Constituicio de 1988: E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte: | —alei ndo podera exigir autorizaggo do Estado para a fundagéo de sindicato, ressalvado
0 registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organi-
zag&o sindical;

Artigo 522 da Consolidagéo das Leis do Trabalho: A administragdo do sindicato sera exercida por
uma diretoria constituida, no méximo, de sete e, no minimo, de trés membros e de um Conselho
Geral composto de trés membros, eleitos esses 6rgaos pela Assembléia Geral.
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mento de que o artigo 522 da Consolidac&o das Leis do Trabal ho foi recep-
cionado pela Constituicdo de 1988.

Deste modo, o nimero méximo de dirigentes que poderdo se benefi-
ciar da protecéo legal continua sendo de sete, conforme regra do artigo 522
da Consolidagéo das Leis do Trabalho. O entendimento foi adotado segundo
o critério darazoabilidade porque (a se entender de modo contrério) poderia
haver abusos na criag@o de cargos de dirigente sindical pelas respectivas
entidades com vistas a estender a0 maior nimero possivel de seus integran-
tes a protecéo constitucional. A limitac&o prevista no artigo 522 da Consoli-
dacéo das Leis do Trabalho ndo impede que o estatuto do sindicato preveja
a existéncia de nimero maior de dirigentes em sua diretoria. Faz parte do
principio da autonomia sindical a prerrogativa da constituicdo da diretoria
da entidade. No entanto, a protecdo ao emprego ficara restrita a0 nimero
méaximo previsto na legislagdo ordinaria por questdo de razoabilidade.

6. EXCLUDENTESDO DIREITO A ESTABILIDADE PROVISORIA

Ha situagbes em que ndo se sustenta o direito de permanéncia no
emprego pelo dirigente sindical, relacionadas a desnecessidade do exerci-
cio de seu mandato para a categoria de empregados na empresa em que
trabalha ou & delimitac&o expressa do prazo de contratacdo. E o que acon-
tece com a extingdo do estabelecimento em que o dirigente sindical esta
empregado. Perde, com tal ocorréncia, o significado da manutencéo do
mandato de diregdo sindical, pois ndo ha mais empregados a serem repre-
sentados naquela unidade.

A Stmula 369 do Tribunal Superior do Trabalho dispde sobre a
matéria em apreco no inciso 1V. Ocorrendo a extingdo do estabel ecimento
empresarial nabaseterritorial representada pel o sindicato profissional, ndo
subsiste a estabilidade provisoria no emprego, restando legitima a dispen-
sa. Em tal hipétese, ndo h& que se cogitar da conversao dareintegracéo em
indenizacdo, pois € o proprio direito material a0 emprego que fica atingido
pela extingdo do estabel ecimento da empresa. N&o prevalecendo a obriga-
¢do de fazer, que consistiria na reintegracdo do dirigente sindical ao em-
prego, ndo h& como se determinar o pagamento de indenizagdo substituti-
Va, pois seu antecedente necessario ndo subsiste.

Outra hipotese de exclusdo do direito a permanénciano emprego pelo
dirigente sindical, também tratada pela Simula 369 do Tribunal Superior do
Trabaho, especiamente no inciso 111, é o fato de ter sido eleito para a repre-
sentacdo de categoria diferenciada. E importante verificar a natureza da ativi-
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dade desenvolvida pelo dirigente sindical para seu empregador a fim de se
entender pela aplicacdo de tal excludente. Faz-se necessario que o empregado
ndo exerca junto a empresa a atividade relacionada com a categoria diferen-
ciada de cujo sindicato foi eleito diretor para perder o direito a estabilidade.

A terceirasituacdo naqua ndo pode ser invocadaaprotecéo legal ao
emprego pelo dirigente sindical é ada contratacdo a prazo certo. O contrato
a prazo determinado tem o termo final previamente definido pelas partes
contratantes quando de sua celebracdo. Desta forma, as causas que dariam
ensg 0 a estabilidade no emprego nos contratos a prazo indeterminado ndo se
sustentam na contratacdo a prazo certo. N&o poderia ser diferente o caso do
empregado eleito parao cargo de diretor do sindicato, que devera deixar seu
mister com o advento do termo fina do contrato de trabalho.

E o entendimento que foi sedimentado pelo Tribunal Superior do
Trabalho no inciso V da nova Simula 369, que equipara a essa situagdo 0s
casos de inscri¢do da candidatura no curso do aviso prévio. Uma vez co-
municada a dispensa ao empregado, o contrato de trabalho celebrado ini-
cialmente a prazo indeterminado passa ater um fim previsto, assumindo, a
partir de ent&o, contornos de contrataco a termo certo, motivo pelo qual a
esta situacdo deverdo ser aplicados entendimentos idénticos aos que sub-
sistem para 0s contratos a prazo determinado.

Finalmente, ha que se considerar as situagdes nas quais o proprio
dirigente sindical prescinde, voluntariamente, do direito de permanéncia
na unidade empresarial em que atua ou no proprio emprego, pedindo sua
transferéncia ou a propria demissdo. A primeira das situagdes € objeto do
paragrafo primeiro do artigo 543 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
que dispbe que havera perda de mandato nos casos de pedido de transfe-
réncia pelo préprio dirigente sindical ou de voluntaria aceitacdo por ele de
proposta feita pelo empregador®.

Especificamente quanto ao pedido de demiss&o, a validade do ato
juridico depende da homologacéo da rescisdo contratual pelaentidade sin-
dical ou por 6rgéo do Ministério do Trabalho, independentemente do tem-
po de durac&o do contato, nos termos do artigo 500 da Consolidagéo das
Leis do Trabaho, em redacdo dada pelaLel n°5.584/70%.

5 Artigo 543 da Consolidagéo das Leis do Trabalho: Parégrafo 12 — O empregado perdera o mandato
se a transferéncia for por ele solicitada ou voluntariamente aceita.

16 Artigo 500 da Consolidagéo das Leis do Trabalho: O pedido de demissdo do empregado estavel so
sera vélido quando feito com a assisténcia do respectivo sindicato e, se ndo houver, perante autori-
dade local competente do Ministério do Trabalho ou da Justica do Trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

A eficacia do conjunto dos direitos dos trabalhadores passa, ne-
cessariamente, pela protecdo ao emprego. Sem a tutela legal do préprio
posto de trabalho, compromete-se o poder de reivindicacdo dos demais
direitos assegurados pelo ordenamento juridico, devido ao risco da dis-
pensa imotivada.

A protecéo ao emprego do dirigente sindical tem o escopo de res-
guardar os interesses da categoria profissional que representa. Visa evitar
que sofra perseguicdes pelo empregador em decorréncia do exercicio de
seu mandato sindical. A estabilidade provisoria ndo se restringe ao periodo
de durag&o do mandato, mas se inicia com ainscri¢éo no pleito eleitoral e
termina um ano apoés o fim da gestéo.

De todas as figuras de estabilidade que sdo previstas em nosso or-
denamento juridico, a que assume maior relevancia é a do dirigente sindi-
cal, diante do interesse col etivo que resguarda. A protecdo legal ao dirigen-
te sindical, no entanto, tem sua importancia indiretamente minorada pela
falta de umaregra geral de estabilidade no emprego. Quanto maior arota-
tividade da mé&o-de-obra, menor seréd o poder de representacdo do dirigente
sindical. A facilidade para a transferéncia de empresas para outras unida-
des da Federacdo, com baixos custos para a substitui¢do de toda a méo-de-
obra, prejudica a propria estabilidade do dirigente sindical, comprometen-
do a atuacdo dos grupos e a garantia dos demais direitos assegurados pelo
ordenamento juridico.

Faz-se necesséria a urgente aprovacao de lei complementar que
resguarde o emprego contra a dispensa imotivada, protecéo prevista
constitucionalmente como direito dostrabalhadores urbanos e rurais, mas
ainda ndo regulamentada por falta de vontade politica. Nesta seara, a
nova ratificagdo da Convengdo nimero 158 da Organizagdo Internacio-
nal do Trabalho pelo Brasil contribuira significativamente para o empe-
nho do Poder Legislativo em adequar o ordenamento juridico interno as
suas diretrizes.
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