A GREVE COMO PODER DE RESISTENCIA E AS
DIMENSOES DOS DIRETOS FUNDAMENTAIS®

ADORNO JUNIOR, Helcio Luiz
Faculdade Santa Lucia
helcio.prof@santalucia.br

SILVA, Tacilio Alves da
Faculdade Santa Lucia
tsilva@bonattoesilva.adv.br

TEIXEIRA FILHO, Carlos Roberto
Faculdade Santa Lucia
carlos.rtf.adv@gmail.com

RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de analisar o direito de greve
pelas dimensdes dos direitos humanos e fundamentais, sob as
perspectivas da resisténcia e da cidadania. Para tanto, sero
estudadas a evolucao historica destes direitos e sua positivacao
pelo ordenamento juridico, a partir da construcao historica e jus
filosofica do conceito de cidadania constitucional. Também seréo
vistos o histérico do direito de greve e sua regulagdo legislativa
como direito fundamental. O estudo passara pela construcao
da cidadania constitucional, pela evolugé@o das dimensdes dos
direitos humanos e pela analise de suas principais caracteristicas,
conjugando-se, neste contexto, a greve como direito fundamental.
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*Este artigo é baseado em Trabalho de Concluséo de Curso defendido em novembro de 2018, pelo
discente Carlos Roberto Teixeira Filho, como pré-requisito para obtencéo do titulo de Bacharel em
Direito pela Faculdade Santa Lucia, sob orientacdo de Prof. Dr. Hélcio Luiz Adorno Janior, e contou
com a co-autoria de Prof. MSc. Tacilio Alves da Silva.
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INTRODUCAO

A analise das bases filosoficas que estruturam os direitos humanos
permite compreender as dimensdes dos direitos fundamentais e suas prin-
cipais caracteristicas. Elas evoluiram ao longo do processo de formacéo do
Estado, pelos individuos que o integram e a partir do conceito de cidadania
constitucional.

O presente estudo visa avaliar as causas e os efeitos juridicos do
direito de greve, como uma das dimensdes dos direitos fundamentais, no-
tadamente por seu processo de construgdo, como expressdo da cidadania
constitucional e quanto a efetivacdo dos direitos sociais no Brasil.

O direito de greve evoluiu de delito a direto social no ordenamento
juridico brasileiro e esta consagrado no artigo 92, da Constituicdo Federal
de 1988, que foi regulamentado pela Lei Federal n® 7.783/1989. A greve é
direito individual de exercicio coletivo e serve como instrumento de resis-
téncia social e trabalhista, para a efetivacdo do processo de construcdo da
cidadania constitucional.

Neste sentido, além de se analisar a greve como direito social, tam-
bém serdo estudados os reflexos na delimitagcdo de suas regras pelo orde-
namento juridico brasileiro e as hipéteses de seu exercicio. Para tanto, sera
necessario o estudo do instituto frente as diferentes dimensdes de direitos
humanos fundamentais, com destaque para sua importancia como direito de
resisténcia, sob a perspectiva da cidadania constitucionalmente assegurada.

A proposta do presente trabalho, em sintese, é mostrar que a greve,
como direito humano fundamental, é instrumento de formacéo da cidadania
constitucional dos individuos, o que €é relevante para a efetivacdo de avangos
sociais e para a constante reformulacdo do papel do Estado como agente
do bem estar social.

2. CIDADANIACONSTITUCIONAL E SUJEITO PARTICIPATIVO

O Brasil, como Estado Democratico de Direito, baseia seus princi-
pios constitucionais nos ideais da Revolucdo Francesa do final do século
XVIII, de liberdade, igualdade e fraternidade. Busca-se a concepc¢édo de
democracia, o que fica claramente delineado no estagio final da evolucédo
dos textos constitucionais brasileiros.

Na primeira Constituicao brasileira, datada de 1824 e chamada de
Imperial, os poderes de Estado e de governo eram centralizados na pessoa
do Imperador. Com a proclamacéo da Republica, os textos constitucionais
sucederam-se até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que
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consagrou a triparticdo dos poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario.
Esta separacdo de poderes consagrou a inviolabilidade dos direitos civis
e politicos dos cidaddos brasileiros e afirmou seus direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 foi resultado do processo de tran-
sicdo democratica e coroou a nacionalizagdo dos direitos fundamentais,
como marco da cidadania no Brasil. Dispde que o cidad&o € o titular de
direitos e garantias individuais, politicas, sociais, econémicas e culturais.
Assegura-lhe o efetivo exercicio destes direitos e garantias, assim como
meios processuais eficientes contra atos que violem ou impegam sua fruicéo,
a cargo do Estado, que detém o monopolio da jurisdicdo. Esses mecanis-
mos de efetivacdo dos direitos sociais sdo relevantes para a construcdo da
cidadania constitucional brasileira.

O conceito de cidadania constitucional relaciona-se, assim, a efetiva
participagdo do cidaddo na esfera dos interesses coletivos e, até mesmo, publi-
cos. Baseia-se no respeito as diferengas, para a superacédo das desigualdades
sociais e na busca de consensos que privilegiem a maioria dos envolvidos,
0 que pode ser entendido, em sentido amplo, como ‘bem comum’. Em
resumo, a cidadania constitucional, como faculdade de participacéo ativa
dos cidaddos na vida e no governo do pais, €, em Ultima instancia, a fiel
expressdo do conceito de democracia.

A paralisagdo grevista pelos trabalhadores € meio legitimo e consti-
tucional de superacéo de desigualdades sociais. Efetiva-se com a intervengéo
dos trabalhadores, como cidad&os, nas relagdes e negociacdes coletivas de
trabalho. Deste modo, constitui mecanismo para o exercicio eficaz da ci-
dadania e contribui para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito
(DELGADO, 2017).

A partir do valor normativo que a Constituicdo Federal atribui a
greve, o individuo passa a reclamar a protecdo do Direito e ndo h4d como
dissocia-la do universo juridico. Também néo € possivel concebé-la fora
do contexto da coletividade, o que demanda que o sujeito ideal insira-se no
universo real, com as particularidades inerentes ao ser social. Da mesma
maneira, os ideais humanos fundamentam-se na multiplicidade de formas
de convivéncia e colocam o cidad&o no centro das decisdes, inclusive das
relacionadas a protecdo dos direitos sociais e as garantias devidas pelo
Estado do bem estar social (HABERMAS, 2003).

Aefetividade dos direitos fundamentais esta condicionada a abertura
da participagé@o dos cidaddos na construcdo e na interpretacdo da Consti-
tuicdo. No Estado Democratico de Direito, a cidadania esta em continua
formacdo, com reflexos na possibilidade de alteracdo da realidade do sujeito
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constitucional quanto as prerrogativas juridicas e politicas. Habermas (2003)
ainda ensina que o papel da cidadania esté diretamente vinculado ao exercicio
da autonomia pelo cidaddo e, mesmo que deixe de realiza-lo, ndo perdera
esta sua condigao.

No contexto da participacdo ativa, proprio da cidadania constitucional,
a vivéncia democratica aparece como desafio na relacéo entre o Estado e a
sociedade, tanto pelo passado historico e politico do pais, quanto pelas mu-
dancas pelas quais esta Gltima inevitavelmente passara. A paralisacdo grevista
é, portanto, parte do movimento de participagéo ativa do sujeito trabalhador
frente as necessidades sociais e as negociagoes de trabalho. Diante da eco-
nomia de mercado, da globalizacdo e da prevaléncia do sistema capitalista
e, mais recentemente, da adocdo de um modelo neoliberal de producéo, a
sociedade tem passado por profundas transformacdes, o que reflete no modo
como o Estado promove as intervencdes em seu nlcleo. A greve aparece
como direito social, humano e fundamental, pois interfere diretamente nas
decis@es politicas do Estado e do proprio poder econdémico, com forca de
transformacao da realidade das categorias empresarial e profissional.

Antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, as liberdades
publicas ndo eram suficientes para garantir os direitos fundamentais dos
cidad&os. Havia a necessidade de se implementar condi¢des para seu efetivo
exercicio, o que se deu com a consagracao de direitos sociais, econémicos e
culturais. Buscam garantir condi¢des sociais para o exercicio de direitos indi-
viduais pelos cidaddos, como assisténcia social, satde, educacdo e trabalho.

E neste ponto que se insere o direito de greve, pois tem previsio
constitucional no capitulo dos direitos sociais fundamentais. Por atribuir ao
individuo a perspectiva de acdo no cenario politico e social, ja que se efetiva
com a paralisacéo coletiva do trabalho, integra o exercicio da cidadania
constitucional e, sobretudo, seu processo de construcao.

3. CLASSIFICACAO E CONCEITO DE GREVE

A greve é direito individual de exercicio coletivo. Classifica-se
como espécie de autodefesa, que é a realizada pelo proprio ofendido e de
modo primério, na busca de suas pretensdes. E meio de soluco de conflitos
coletivos, ao lado da autocomposicéo e da heterocomposicéo e, para Zamora
(1970) apud Nascimento (2011, p. 1.366):

E a forma mais primitiva de solucéo dos conflitos. (...) con-
siste em, com ou sem formas processuais, uma das partes do
litigio soluciona-lo impondo a outra parte um sacrificio ndo
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consentido por esta. O que a distingue ndo é a preexisténcia
de um ataque, que falta em varias de suas formas, nem a
inexisténcia de determinado procedimento, que, em certas
ocasides, pode até existir, mas o concurso dessas duas notas,
a saber, a auséncia de juiz distinto das partes e a imposicdo
da decisdo por uma das partes a outra.

Apbs enquadrar o direito de greve como autodefesa, Nascimento
(2011) destaca que esta modalidade de solucéo de conflitos serve para efe-
tivar a pretensao resistida. Ensina que aparece no ordenamento juridico de
diferentes formas, como, por exemplo, no direito penal, com o estado de
necessidade, como excecao a regra geral que proibe o exercicio arbitrario
das prdprias razdes. Assim, tendo carater excepcional, a tolerancia leva o
legislador a se balizar pelo bem comum, para se evitar o enfraquecimento do
Estado, que ndo consegue resolver sozinho todas as situacdes conflituosas.

A greve é instituto de complexa definicdo, a depender da formagéo
histdrica e politica do Estado que a regula, e seu conceito deve observar
os limites estabelecidos para seu exercicio pelos diversos ordenamentos
juridicos. Neste sentido, segundo Martinez (2016), os autores que buscam
definir a greve acabam por restringir o direito.

A greve estd amparada pela Lei n®7.783, de 1989, regulamentadora
do artigo 9°. da Constituicdo Federal de 1988, que prestigiou o direito com a
atribuicéo de maior abrangéncia. Assim, os ditames constitucionais permi-
tem classificar a greve como direito fundamental. Autoriza-se a paralisacao
coletiva do trabalho, desde que seja feita de modos pacifico, organizado e
temporério, com o objetivo de conquistar melhorias sociais ou de efetiva-
-las (DELGADO, 2017).

Martinez (2016) ensina que o exercicio do direito de greve deve
decorrer de deciséo racional do grupo de trabalhadores, para se alcancar um
fim razoével. O motivo da paralisagdo coletiva é a reivindicacédo e o regular
exercicio do direito de greve deve ter causa justificada. Este posicionamento
tem por base o proprio ordenamento juridico, que regula a greve no artigo
4° da Lein® 7.783/1989, in verbis:

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar,
na forma do seu estatuto, assembléia geral que definira as
reivindicacOes da categoria e deliberara sobre a paralisacéo
coletiva da prestacao de servigos. § 1° O estatuto da entidade
sindical devera prever as formalidades de convocagéo e o
quorum para a deliberagdo, tanto da deflagragdo quanto
da cessacdo da greve. § 2° Na falta de entidade sindical, a
assembléia geral dos trabalhadores interessados deliberara
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para os fins previstos no “caput”, constituindo comissao de
negociag&o.

Apesar de ser meio conflituoso, portanto excepcional, a greve € ne-
cessaria e compativel com o sistema capitalista, pois forca o empregador a
fazer concessoes e o legislador a reformular o ordenamento juridico. Tem por
base o principio da liberdade do trabalho, valor central que divide a histdria
em dois grandes periodos: a escravidao e o trabalho livre (DELGADO, 2017).

Pelo artigo 2°, da Lei n® 7.783/1989, a greve é a suspensao coletiva,
temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacao pessoal de servicos ao
empregador. A Constituicdo Federal de 1988 confere a greve, em seu artigo
9, abrangéncia mais ampla, mediante construcdo normativa aberta. Segundo
Delgado (2017, p. 1.617):

Pode-se definir também a figura, a luz da amplitude a ela
conferida pela Constituicdo do Brasil (art. 9°) e em vista
da pratica historica do Direito do Trabalho, de modo mais
abrangente. Seria a paralisacdo coletiva provisoria, parcial
ou total, das atividades dos trabalhadores em face de seus
empregadores ou tomadores de servigos, com o objetivo
de exercer-lhes pressao, visando a defesa ou conquista de
interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos.

Para Cueva (1969) apud Amarante (2015, p. 27):

[...] tratar-se da suspensdo concertada do trabalho, levada
a cabo para impor e fazer cumprir condi¢des de trabalho
que respondam a ideia de justiga social, como um regime
transitdrio, na espera de uma transformacao das estruturas
politicas, sociais e juridicas, que ponham a riqueza e a eco-
nomia a servico de todos os homens e de todos 0s povos, para
garantir a satisfagdo integral de sua necessidade.

Os pontos de consenso entre 0s conceitos doutrinarios de greve sdo
a paralisacdo temporéria do trabalho, o carater coletivo, ja que € promovida
por grupo de trabalhadores, e a busca por pretensdo comum, com a agluti-
nacdo do movimento (AMARANTE, 2015).

4. NATUREZA JURIDICA DA GREVE
Martinez (2016) ensina que muito se discute na doutrina sobre a

natureza juridica da greve. Historicamente, nos diferentes ordenamen-
tos juridicos, foi tratada como delito, liberdade ou direito. Nos Estados
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democraticos, a tendéncia é de se positiva-la como direto fundamental, para
que seu exercicio dé vida e eficacia aos outros direitos trabalhistas. Neste
sentido, Delgado (2017, p. 1.640) ensina que:

Anatureza juridica da greve, hoje, é de um direito fundamental
de caréter coletivo, resultante da autonomia privada coletiva
inerente as sociedades democréticas. E exatamente nesta
qualidade e com esta dimenséo que o Texto Constitucional
de 1988 reconhece esse direito (art. 9°). E direito que resulta
da liberdade de trabalho, mas também, na mesma medida, da
liberdade associativa e sindical e da autonomia dos sindicatos,
configurando-se como manifestacéo relevante da chamada
autonomia privada coletiva, propria as democracias. Todos
esses fundamentos, que se agregam no fendbmeno grevista,
embora preservando suas particularidades, conferem a esse
direito um status de essencialidade nas ordens juridicas.

Muitos autores enquadram a greve apenas como fato social, como
pondera Amarante (2015). Por este pensamento, a greve é inerente a relacéo
entre trabalhadores e empregadores e mais relevante para a ciéncia histé-
rica e cultural que para o direito. Argumenta-se que atrai a antijuridicidade
da justica privada, pois determinado grupo vale-se de coagéo direta sobre
outrem, em detrimento do monopolio da solugédo dos conflitos pelo Estado.
Portanto, se o ordenamento juridico penaliza a autotutela, entende-se que
ndo pode disciplinar a greve.

Delgado (2017) ensina que, apesar da greve ser um fato social,
por envolver trabalhadores, empregadores e autoridades publicas, deve-se
buscar a pacificacdo. O direito precisa captar os fatos relevantes a partir do
meio social, principalmente nas democracias modernas, contemplando-os
no ordenamento juridico, quanto a greve para garantir a harmonia de seu
exercicio.

Amarante (2015) também sustenta que a greve deve ser absorvida
pelo direito, para que ndo seja nociva e reprimida pela desconexdo entre 0s
fatos e a lei. Mesmo que seja criminalizada, a greve ndo deixara de existir
como fato social, mas somente sera fendmeno social civilizado se for re-
conhecida pelo direito.

A classificacdo da greve como liberdade é feita de modo semelhante
ao seu enquadramento como fato social (DELGADO, 2017). E vista como
manifestacdo intrinseca a liberdade humana, com protecdo coletiva, pelo
gue se entende que ndo deve ser regulada pelo direito. A primeira premissa
desta linha de entendimento esta correta, mas a antijuridicidade que se segue
colide com a democracia juridica. Ndo ha liberdades absolutas, justificando-se
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a positivacdo da greve pelo ordenamento juridico para a sua eficécia, de
modo compativel com a liberdade constitucionalmente reconhecida para o
seu exercicio. Nas palavras de Amarante (2015, p. 37):

Outro dado histérico que comprova a falha desse pensamento:
essa posicédo foi justamente muito utilizada pelos regimes
fascistas corporativistas, que ndo admitiam a existéncia de
conflitos de trabalho e que governavam submetendo os sindi-
catos e controlando a insatisfagdo dos trabalhadores. Mesmo
assim, existem algumas particularidades da greve que, num
primeiro momento, acabam refor¢ando essa posicao, afinal, a
deflagracéo de uma greve, especialmente nos servigos essen-
ciais, acaba gerando consequéncias que nao se prendem as
relagBes de trabalho, mas podem afetar tanto a coletividade
quanto, dependendo de seu alcance, a prépria atuagdo do
Estado. Contudo, esse corrente é muito reducionista, pois,
de fato, a greve é um fato social, mas néo se limita somente
a isso. Para outros, a greve seria uma liberdade. Segundo
os defensores dessa teoria, a greve nada mais seria que a
manifestacdo atrelada a propria liberdade humana, ou seja,
corolério do direito a liberdade sob uma perspectiva ampla;
uma manifestacdo desse direito no campo da relagdo de
trabalho, mas que também poderia incidir em qualquer outro
campo. Dessa forma, ndo poderia ser regulamentada muito
menos restringida pelo direito, ou do contrario se ceifaria a
prépria liberdade humana.

Amarante (2015) também sustenta que a natureza juridica da greve é
de fato social. N&o se ignora que se trata de liberdade, ao se destacar o ponto
de contato entre as duas correntes. O equivoco é afastar a normatizagéo pelo
direito, ao se aceitar apenas uma das caracteristicas como natureza juridica.

Segundo Delgado (2017), é pacifico o entendimento de que a greve
é direito fundamental nos paises de regimes democréaticos. Tem alicerce na
liberdade associativa dos trabalhadores e na autonomia privada coletiva dos
sindicatos, como direito reconhecido expressamente pelo texto constitucional.

4.1 A greve como liberdade

Os direitos fundamentais passaram por evolucéo na trajetoria histo-
rica, tanto no contetdo quanto na titularidade e na efetivacdo. No Instituto
Internacional de Direitos Humanos, em Estrasburgo, foi proclamada a ideia
de geracdes de direitos (fundamentais e humanos), em conferéncia de 1979,
proferida por Karel Vask, por classificagdo que permite compreender a
evolugdo e a fungéo dos direitos fundamentais (SARLET, 2017).
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Os direitos fundamentais foram classificados inicialmente em gera-
cOes, que traduzem processos cumulativos e qualitativos de ideais do direito
natural do século XVIII. Liberdade, igualdade e fraternidade sdo expressoes
que revelam a assimilag&o de direitos pelas instituiges estatais. Esses direitos
foram reconhecidos gradativamente, até a ampliacéo, efetivagdo e eficacia
material, motivo pelo qual foram classificados em geragdes. Os direitos
proclamados pelos franceses passaram a ser formalizados, de modo a se
concretizar universalidade que era abstrata (BONAVIDES, 2016).

O uso do termo “‘geragdes’ para classificar os direitos fundamentais
ndo encontra amparo na doutrina mais moderna, que prefere substitui-lo por
‘dimensdes’, para se evitar a ideia de que um direito se sobrepfe a outro.
De todo modo, o termo ‘geracdo’ foi originariamente usado apenas com 0
proposito de identificar os diferentes momentos histéricos de consagracéo
dos direitos fundamentais. Assim, a teoria das geracGes de direitos recebe
criticas doutrinarias pela terminologia, pois, segundo Ramos (2017), remete
erroneamente a nogdo de sucesséo ou de temporalidade. Bonavides (2016)
prefere o termo ‘dimensdo’, apesar de ndo se coadunar com a indivisibili-
dade dos direitos humanos. As terminologias, de todo modo, contribuem
para a melhor compreensdo dos direitos fundamentais e buscam atender a
demanda social e a unidade dos direitos humanos, em constante evolugéo.

Portanto, a partir da nomenclatura mais moderna, a primeira dimenséo
de direitos fundamentais tem por centro a liberdade e contempla os direitos de
defesa. Limita o Estado as chamadas prestacdes negativas, para se preservar
a autonomia do ser humano, evitar o arbitrio do poder e manter a liberdade.
Os direitos civis e politicos compdem os ideais defendidos pelos liberais do
século XVIII contra o poder absoluto dos monarcas e traduzem faculdades
subjetivas do individuo, oponiveis ao Estado (RAMOS, 2017). Séo classi-
ficados como direitos de primeira dimensdo: liberdade, igualdade perante a
lei, propriedade, intimidade e seguranca e, segundo Moraes (2017, p. 46):

Na visdo ocidental de democracia, governo pelo povo e limi-
tacéo de poder estdo indissoluvelmente combinados. O povo
escolhe seus representantes, que, agindo como mandatéarios,
decidem os destinos da nagdo. O poder delegado pelo povo
a seus representantes, porém, ndo é absoluto, conhecendo
varias limitagdes, inclusive com a previsao de direitos e
garantias individuais e coletivas, do cidadao relativamente
aos demais cidadéos e ao proprio Estado. Assim, os direitos
fundamentais cumprem, no dizer de Canotilho, “a fungéo de
direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva:
1) constituem, num plano juridico-objectivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicos, proibindo
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fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica
individual; 2) implicam, num plano juridico-subjectivo, o
poder de exercer positivamente direitos fundamentais (li-
berdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos,
de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos mesmos
(liberdade negativa)”. Ressalte-se que o estabelecimento
de constituicBes escritas estd diretamente ligado a edigdo
de declaracdes de direitos do homem. Com a finalidade de
estabelecimento de limites ao poder politico, ocorrendo a
incorporacédo de direitos subjetivos do homem em normas
formalmente basicas, subtraindo-se seu reconhecimento e
garantia a disponibilidade do legislador ordinéario.

As liberdades de acdo decorrem do artigo 5%, inciso Il, da Constitui-
cdo Federal de 1988, que consagra o principio da legalidade (FERREIRA
FILHO, 2012). O direito de greve decorre da liberdade de inacéo e da tutela
do Estado e os prejuizos causados por seu exercicio sao minorados pela
busca da satisfacdo de direitos pela autodefesa coletiva.

Neste sentido, Dimoulis e Martins (2014) sustentam que os direitos
de primeira dimensdo sdo tratados na Constituicdo Federal de 1988 como
sociais. Impdem-se perante o Estado e, indiretamente, aos empregadores,
no caso da greve, que ¢ manifestacdo da liberdade sindical e tipico direito
de resisténcia.

Delgado (2017) também enquadra a greve como direito humano
fundamental, ao destacar que é reconhecido pelo texto constitucional patrio
no artigo 92 Resulta da liberdade do trabalhador e da liberdade associativa
sindical, que caracterizam a autonomia privada coletiva. Portanto, a greve
integra a primeira dimens&o de direitos humanos, por ser liberdade oponivel
ao Estado, e dignifica as modernas democracias, quando é reconhecida pela
ordem juridica (DELGADO, 2017).

4.2 A greve como instrumento para a efetivacao de direitos sociais

Na segunda dimensdo de direitos fundamentais, estdo os direitos
advindos das lutas sociais do inicio do século XX. Exige-se a postura ativa
do Estado, para a efetivacdo material dos direitos abstratos declarados em
tratados internacionais, entre os quais o direito a satide, a previdéncia social,
a habitagdo e ao vestuério. Permitem a existéncia digna das pessoas, prin-
cipalmente as oriundas das camadas menos favorecidas da sociedade. Séo
marcos de sua positivacao a Constituicdo do México, de 1917, que regulou
a previdéncia social e o direito do trabalho, e a Constituigdo alemé, de 1919,
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que estabeleceu, no segundo capitulo, os deveres do Estado para a prote¢ao
dos direitos sociais (RAMOS, 2017).

Para Bonavides (2016), os direitos sociais tém como fonte a reflexdo
ideoldgica antiliberal. Sdo ligados ao principio da igualdade, que 0os ampara
e o estimula. A segunda dimenséo de direitos fundamentais ilumina valores
existenciais, que devem existir no convivio social e ndo aparecem no regime
liberal abstrato e individualista. Nao basta a salvaguarda das subjetividades
do individuo pelo Estado, como centro de contetido e garantias institucionais,
pois a protecdo deve ser social e contar com maior esfera de abrangéncia.

Os direitos de segunda dimensdo contam com as garantias institu-
cionais, que proporcionam objetividade as atividades estatais. A violagao de
uma destas garantias agride a propria Constituicdo, o que atribui ao Estado
o0 dever de concretizagdo os valores sociais. Trata-se de busca constante por
fatos sociais que alimentam a producdo legislativa das regras de protecéo aos
direitos de segunda dimenséo. E pautada pela objetividade da garantia, com a
assimilacéo de valores de igualdade e liberdade, a partir da doutrina do cons-
titucionalismo aleméo (BONAVIDES, 2016). Para Fernandes (2011, p. 234):

No curso do século XX, tem-se o surgimento dos direitos
de segunda geracdo (dimensao). Séo eles: direitos sociais,
culturais e econdmicos. Os mesmos séo chamados de sociais
ndo pela perspectiva coletiva, mas sim pela busca da realizagéo
de prestagdes sociais. Sua introducéo acabou por acontecer
no desenvolvimento do Estado Social, como resposta aos
movimentos e ideias antiliberais. Supostamente, abragariam
a nocédo de igualdade dos individuos que compdem uma
dada sociedade, recebendo previsdo normativa nas Consti-
tuicBes marxistas e no Constitucionalismo da Republica de
Weimar, ap6s o segundo pos-guerra. Pode-se constatar que
nos primeiros anos receberam uma baixa normatividade (ou
até mesmo uma eficacia duvidosa), uma vez que invertiam
a logica da geracdo anterior: passava-se, agora, a exigir do
Estado determinadas prestacGes materiais; 0 que 0s remeteu
a esfera das normas constitucional programaticas. Apenas
na sua segunda fase que foram assumidos como dotados
de uma eficacia diversa, de modo que ainda que pese a tese
da eficacia imediata, podemos encontrar leituras que véao
defender uma eficacia mediata, porque condicionada & acdo
de legislador infraconstitucional.

Ainda segundo Fernandes (2011, p. 234):

Para Bonavides, com o desenvolvimento dos direitos de se-
gunda geracéo, também se operou uma mudanga na leitura dos
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direitos fundamentais, percebendo-0s agora ndo apenas como
direito de defesa do individuo contra o Estado, mas também
como garantias institucionais, ja que remetiam a uma ideia
de sociedade muito mais ampla que o modelo atomista dos
liberais, centrado no individuo como ator solitario e egoista
da vida em sociedade. Tal tese encontra divulgacéo no pen-
samento de Schmitt, no curso da RepuUblica de Weimar. Para
0 jurista alemdo, entre outras, essas garantias objetivariam
a protecao do funcionalismo publico (e ndo do funcionario
publico), do magistério (e ndao do professor), da autonomia
municipal, da independéncia dos magistrados etc.

Pelo pensamento de Paulo e Alexandrino (2015), os direitos de segun-
da dimensdo demandam a participacao ativa do Estado e sdo implementados
por politicas e servicos publicos, chamados de direitos positivoss. Como
direitos sociais negativos, destacam-se o direitos a liberdade sindical e a
greve. Portanto, o melhor critério para se distinguir os direitos da primeira
dimensdo dos de segunda dimenséo é a identificacdo de sua finalidade. Os
direitos sociais visam promover a defesa do mais fraco, pelo intervencio-
nismo estatal norteado pelo principio da igualdade.

A greve, na segunda dimensao de direitos humanos fundamentais,
é instrumento de reivindicagdes, com vistas a alcangar a justica social.
Busca-se a igualdade na relagdo de emprego, em virtude da desigualdade
econdmica entre seus sujeitos, 0 que causa inimeros problemas sociais. O
Estado deve adotar postura ativa, para garantir o bem-social no ambiente do
trabalho e atribuir civilidade ao exercicio da greve por meio da legislacdo
(SARLET, 2017).

Para Sarlet (2017), o Supremo Tribunal Federal deve assumir papel
mais concretista do programa constitucional na promogéo do Estado social
e gque a expansao de seus poderes supre a faléncia do Estado liberal, diante
da omissao legislativa na matéria. Como exemplo, menciona o direito de
greve de servidores publicos, cuja regulacdo decorreu de decisdo judicial
que permitiu seu exercicio pela aplicacdo analdgica da legislacdo do setor
privado. O Supremo Tribunal Federal decidiu que a greve relaciona-se a
dignidade do servidor, conforme aresto a seguir transcrito (STF, 2018):

Deciséo nulidade - Auséncia de declaracdo. Autonomia das
universidades - Repasse de valores para pessoal - Greve -
Consequéncias - Liminar - Suspensdo - Excepcionalidade
ndo verificada - Juizo de retratacdo. A Republica Federativa
do Brasil tem como fundamentos, entre outros, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do traba-
Iho e da livre iniciativa - artigo 1° da Constituicdo Federal.
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Em assim sendo, ganha envergadura o direito do trabalha-
dor (género) de engajar-se em movimento coletivo, com o
fim de alcangar melhoria na contraprestacéo dos servigos,
mostrando-se a greve o Ultimo recurso no ambito da resis-
téncia e pressdo democraticas. Em sintese, na vigéncia de
toda e qualquer relacdo juridica concernente a prestagdo
de servicos, é irrecusavel o direito a greve. E este, porque
ligado a dignidade do homem - consubstanciando expresséo
maior da liberdade a recusa, ato de vontade, em continuar
trabalhando sob condigdes tidas como inaceitaveis -, merece
ser enquadrado entre os direitos naturais. Assentado o carater
de direito natural da greve, ha de se impedir praticas que
acabem por negé-lo.

Portanto, o direito de greve é ligado a dignidade da pessoa humana
do trabalhador, como auténtico direito natural e expresséo de liberdade no
ambiente politico democratico.

4.3 A greve como poder de resisténcia

A terceira dimensdo de direitos fundamentais é distinguida pela
titularidade, por ser metaindividual, como direitos coletivos ou difusos, des-
tinados a protecao das nagGes e apoiados na solidariedade e na fraternidade.
Busca-se a protecdo ao meio ambiente, a autodeterminacdo dos povos, a
conservacdo e a utilizacdo do patrimoénio historico e da comunicacéo. Por
serem direitos de carater universal, demandam cooperagdo e responsabilidade
em escala mundial para a efetivacdo (SARLET, 2017).

Para Ramos (2017), os direitos de terceira dimensdo tém como prin-
cipio a fraternidade, a partir da vinculagdo do homem ao planeta. A desigual
distribuicdo de recursos naturais, ditada por interesses econdmicos, gera a
preocupacao com a sobrevivéncia da espécie e justifica sua preservagdo para
as préximas geracdes. Conforme Bonavides (2016), o direito ao desenvol-
vimento integra a terceira dimenséo de direitos fundamentais, assim como
o principio da solidariedade.

Bobbio (2004) ensina que o direito de greve € fruto da resisténcia a
opressao, motivada por movimentos de contestacdao. Na pratica, ndo é facil
fixar os limites entre a contestacao (discurso critico, abstrato e legitimador)
e a resisténcia (ato pratico). O Estado contemporaneo luta pelo monopélio
dos poderes econémico e ideoldgico, mas é cada vez mais consciente de
que o sistema politico € mero subsistema do poder global.

Chega-se, no inicio do século XXI, a uma bifurcagdo: de um lado,
ha a dilaceracdo do capitalismo e, de outro, a esperanca pelo alcance da
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justica social e da dignidade (COMPARATO, 2010). Para se escolher a se-
gunda via, é preciso conhecer a primeira, pois o capitalismo néo é conjunto
de institui¢cGes sociopoliticas. Baseia-se no individualismo competitivo e
dominador, que classifica a colaboracdo de empresarios como suspeita a
boa economia. Desde as origens, a sindicalizagdo de trabalhadores com
postura reivindicativa é o instrumento para ombrear o capitalismo, o que
se faz presente na constituicdo material dos direitos transindividuais de
terceira dimenséo.

Ha controvérsias sobre a existéncia de outras dimensdes de direitos,
como os de quarta, de quinta ou, até mesmo, de sexta (SARLET, 2017).
Bonavides (2016) sustenta que a quarta dimensao de direitos € a de institu-
cionalizacdo do estado social e de globalizacdo da politica, que compdem
o direito a democracia direta e a informacdo universal. Classifica, ainda,
uma quinta dimensao de direitos fundamentais, ainda carente de desenvolvi-
mento pelas doutrinas, como o direito a paz, entendida além da qualificacdo
politico-dogmatica e como condicdo para o progresso social.

CONSIDERACOES FINAIS

Agreve pode ser classificada entre os direitos humanos fundamentais,
pois tem caracteristicas que percorrem suas trés dimensdes. Na primeira
delas, manifesta-se como liberdade do direito ao trabalho, a luz do principio
da legalidade. O Estado deve assumir a postura negativa de ndo reprimir a
manifestacéo grevista e o sindicato precisa exercer a autonomia de se or-
ganizar, para buscar os interesses dos trabalhadores que representa. Como
auténtico direito de resisténcia, ndo demanda a atuagéo positiva do Estado.

Quanto a segunda dimensdo de direitos, a greve apresenta-se como
instrumento que possibilita pressionar o empregador para 0 cumprimento
das obrigagOes decorrentes do contrato de trabalho e para se obter condigdes
mais dignas de labor. Busca a promocéo da igualdade, ao se impulsionar o
Estado a atualizar a legislacdo para que se concretizem materialmente os
direitos sociais e se alcance a democracia.

Pela terceira dimensédo de direitos, a greve é instrumento para se
aprimorar os direitos transindividuais. Como manifestacdo do poder nega-
tivo de abstencdo, visa forgar o Estado a assimilar discursos abstratos de
contestagdo, com os quais deve conviver democraticamente. O direito de
greve, como resisténcia, ganha expressdo como meio eficaz para mudancas,
a partir da base que legitima o poder.

Por todo o exposto, a greve pode ser classificada como direito humano
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fundamental. E direito individual, mas demanda exercicio coletivo e recebe
legitimidade do ordenamento juridico ao atender os requisitos ditados pela
legislacdo infraconstitucional. Manifesta-se em diferentes dimensdes dos
direitos fundamentais e colabora para o aperfeicoamento do Estado, como
auténtica liberdade individual do cidad&o.

Como direito humano fundamental, a greve surge como importante
instrumento para a formagédo da cidadania constitucional dos individuos.
Neste sentido, permite a efetivacdo de avancos sociais, mediante a per-
manente reformulacdo do papel do Estado, para que atue como agente de
promogdo do bem estar social. Em suma, a greve é mecanismo legitimo
para que as modernas democracias rumem em direcdo a igualdade, a partir
da concretizagdo dos discursos de resisténcia.
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