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RESUMO

A Lei n 13.467 entrou em vigor em 11 de novembro de 2017
e trouxe mudancas na legislacéo trabalhista brasileira, tanto
no direito material quanto no direito processual. No primeiro
deles, as alteracgdes legislativas alcancaram as relacdes indi-
viduais e coletivas de trabalho. Como se sabe, as mudancas
no campo do direito coletivo do trabalho refletem significati-
vamente nos contratos individuais dos trabalhadores e com a
reforma trabalhista ndo foi diferente. O objetivo deste artigo
é mostrar que, na linha ja trilnada por reformas que a ante-
cederam, como a promovida pela Emenda Constitucional n¢
45 de 2004, a Lei ne 13.467/2017, antecipou-se a necessaria
mudanca na estrutura sindical brasileira e ampliou a hibridez
que j& a caracterizava.

PALAVRAS-CHAVE: Direito coletivo do trabalho; reforma
trabalhista; reforma sindical; negociacéo coletiva; contribui-
¢éo sindical.

INTRODUCAO

O presente artigo busca estudar as recentes alteracdes empreendidas
pela Lei n*13.467/2017 no direito coletivo do trabalho. Referem-se, nota-
damente, ao fim da obrigatoriedade de pagamento da contribuig&o sindical,
a prevaléncia das disposi¢des negociadas sobre a legislacéo positivada e da
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negociagéo coletiva local sobre a setorial, com a atribuigdo de maior forca
normativa ao acordo coletivo frente a convencéo coletiva, e a regulamentacéo
da comissdo de empregados.

A reforma do modelo sindical vigente, inspirado em sua origem no
sistema corporativista que foi implantado na Era Vargas, é necessaria. Refe-
rido modelo € marcado por forte intervencdo estatal nas relagdes coletivas de
trabalho e tem por principais caracteristicas a unicidade sindical, o sistema
confederativo, a contribuicdo sindical compulséria, 0 poder normativo dos
Tribunais do Trabalho e a representacéo classista.

Segundo a Convencéo 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho,
referidos principios ndo refletem a liberdade sindical, entendida tanto no
aspecto individual (sindicalizacéo livre) quanto no coletivo (autonomia sin-
dical). Aadoc¢édo de modelo corporativista para a organizacdo dos sindicatos
no Brasil ndo permitiu que se ratificasse referida Convencdo (ADORNO
JUNIOR, 2010). Ja houve mudangas na estrutura sindical brasileira, espe-
cialmente com o advento da Constituicdo Federal de 1988, mas ndo foram
suficientes para classificar o modelo de relacdes coletivas de trabalho bra-
sileiro como de liberdade sindical. Algumas dessas mudangas aumentaram
a hibridez do sistema, ao ponto de torna-lo contraditério, o que foi agravado
pela legislacdo ordinaria, como se vera neste estudo.

2. ALTERACOES ADVINDAS DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 E DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, foram supri-
midos importantes pilares do corporativismo no modelo sindical brasileiro.
Vedou-se a intervencdo estatal na atividade sindical, que vigorava desde a
origem do modelo implantado na década de 1930, e o Estado foi impedido
de interferir na criacdo e no funcionamento dos sindicatos pelo artigo 82,
inciso 1, do texto constitucional. Assim, a existéncia da antiga carta sindical
e a possibilidade de destituicio de diretoria das entidades sindicais para a
nomeacdo de interventores foram superadas pela nova ordem constitucional
(ADORNO JUNIOR, 2010).

Essas mudancas, contudo, foram incompletas e ndo permitiram
enquadrar 0 modelo de relagdes coletivas de trabalho brasileiro como to-
talmente democrético. Mantiveram-se a contribuicao sindical compulséria,
antigamente denominada imposto sindical, e a unicidade sindical, que é a
exclusividade de representacdo da categoria por um Unico sindicato. Também
permaneceram a organizacao sindical por categorias, de formas piramidal
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e vertical, o poder normativo dos Tribunais do Trabalho e a representacéo
classista. Esta Gltima foi suprimida por Emenda Constitucional que ndo
tardou a ser aprovada, a de nimero 24, do ano de 2000. Com sua edi¢&o, as
antigas Juntas de Conciliagdo e Julgamento foram transformadas em Varas
do Trabalho e o 6rgdo julgador, antes colegiado e composto pelo juiz toga-
do e por dois juizes classistas, passou a ser monocratico, com a atuagdo de
maneira singular pelo primeiro deles (ADORNO JUNIOR, 2010).

Buscou-se desatrelar o movimento sindical da estrutura do Estado,
mas ndo foi o Unico passo legislativo dado nesse sentido posteriormente a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Outra Emenda Constitucio-
nal, de n® 45/2004, conhecida como a da Reforma do Judiciario, procurou
fazer novas alteragdes no antigo modelo sindical. Criou a figura do matuo
consenso para a instauracdo do dissidio coletivo de natureza econdmica,
com a redacgdo dada ao artigo 114, 8§ 2°, da Constituicdo Federal de 1988,
cuja interpretacdo foi feita de maneira mais atenuada pelos Tribunais do
Trabalho (ADORNO JUNIOR, 2014).

O matuo consentimento foi algado ao patamar de requisito para a
valida instauracédo do dissidio coletivo. Foram excluidas desta regra apenas
as atividades de interesse publico, para o que se conferiu legitimidade ao
Ministério Publico do Trabalho para a instauragdo da instancia coletiva
(artigo 114, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988). A exigéncia de con-
cordancia expressa do suscitado para a propositura do dissidio coletivo, na
prética, prejudicaria as categorias profissionais mais fracas, o que norteou
as decis0es judiciais que validavam a concordancia tacita, pela participacao
do suscitado em negociagéo coletiva e pela falta de expressa oposi¢édo ao
dissidio coletivo ou feita sem a apresentacdo de motivos.

A mudanga legislativa visou incentivar a negociacao coletiva como
meio de solucdo dos conflitos coletivos do trabalho. No entanto, o condi-
cionamento da instauragdo do dissidio coletivo ao prévio consenso entre 0s
grupos em conflito, além de comprometer o livre exercicio do constitucional
direito de acdo, antecipou-se a necessaria reforma sindical. O sistema que
consagra a unicidade sindical e a estrutura sindical confederativa ndo permite
gue entes sindicais de menor expressao possam negociar coletivamente de
forma livre, por ndo contarem com poder de pressdo sobre o empregador
(ADORNO JUNIOR, 2014). Para a maior legitimidade nas negociagdes
coletivas e eficacia das normas que delas resultam, a reforma sindical
precisaria findar com os resquicios do regime corporativista nas relagdes
coletivas de trabalho.

As mudancas implantadas em ambito constitucional no campo do
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direito coletivo do trabalho que se anteciparam a reforma sindical n&o foram
Unicas, pois a legislacéo infraconstitucional também promoveu precipitadas
alteracdes, em especial trazidas pelas Leis n* 11.648/2008 e 13.467/2017.

3.MUDANCASDECORRENTESDALEGISLACAO ORDINARIA
3.1. Inclusdo das Centrais Sindicais

Em 2008, com a edicédo da Lei n®11.648, nova mudanga nas relacdes
sindicais contribuiu para afastar aspectos do antigo modelo corporativista.
As centrais sindicais, que ndo tinham previsdo na estrutura piramidal por
serem intercategoriais, passaram a integrar o modelo de relagdes coletivas
de trabalho como entidades sindicais de ctpula, em patamar superior ao das
confederacdes, inclusive com direito ao percentual de 10% do montante
arrecadado a titulo de contribuicdo sindical, nos termos do artigo 589 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) (ADORNO JUNIOR, 2010).

A estrutura confederativa verticalizada idealizou como entidades
de cupula as corporagdes, mas ndo chegaram a existir de fato e o topo da
piramide sindical foi ocupado pelas confederaces, nas respectivas catego-
rias. As centrais sindicais ndo se coadunam com o antigo modelo de rela-
cOes coletivas de trabalho, porque ndo representam categoria profissional
especifica, mas nele foram acomodadas pela Lei n® 11.648/2008, porque ja
atuavam na pratica, sobretudo a partir da década de 1980 (FARIA, 1995).

A organizacéo de trabalhadores e empresas por setores da atividade
econdmica visou facilitar o controle do trabalho e da economia pelo Esta-
do corporativista, pois evitaria a deflagracdo de greves gerais. As centrais
sindicais, como entidades intercategoriais posteriormente incluidas em
estrutura que foi compartimentada em categorias, quebraram essa légica,
pois entre seus filiados hé entidades de diferentes graus e componentes de
diversificados ramos de atividades profissionais (ADORNO JUNIOR, 2010).

3.2. A Reforma Trabalhista

Mais recentemente, em 11 de novembro de 2018, com a promulgacéao
da Lei n® 13.467/2017, que implantou a Reforma Trabalhista, retirou-se,
de forma indireta, a compulsoriedade da contribuicéo sindical. Os artigos
545, 578 e 579 da CLT foram alterados, para substituir a nomenclatura de
imposto por contribuicdo sindical e para condicionar o desconto do valor
anual dos vencimentos do trabalhador a sua expressa autorizagao. Por outro
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lado, permitiu-se que a negociacgdo coletiva, expressdo do exercicio da
autonomia privada, altere regras previstas na legislacdo trabalhista, como
dispdem os artigos 611-Ae 611-B da CLT. Valorizou-se, ainda, a negociagéo
coletiva local em detrimento da setorial (artigo 620 da CLT) e se estendeu
a possibilidade de terceirizacdo de servicos para as atividades-fim (artigo
4°-Ada CLT).

Essas alteracGes, além dos riscos que podem trazer a sobrevivéncia
das entidades sindicais e dos direitos da classe trabalhadora, ampliaram a ja
caracterizada hibridez do modelo de relagdes coletivas de trabalho brasileiro,
inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, pois precederam a necessaria
reforma sindical. N&o pode mais ser classificado como tipicamente corpora-
tivista, pois muitas de suas caracteristicas foram suprimidas por alteragdes
legislativas que se sucederam. Mas também ndo se enquadra como modelo
sindical democratico, considerando os parametros de liberdade ditados
pela Convengéo 87 da Organizacgdo Internacional do Trabalho, ainda n&o
alcancados pela legislaco brasileira (ADORNO JUNIOR; COMBE, 2016).

3.2.1. A prevaléncia do negociado sobre o legislado

A Constituicdo Federal de 1988 incentivou o exercicio da autono-
mia privada coletiva, ao valorizar as convencdes e os acordos coletivos de
trabalho, notadamente no artigo 7¢, inciso XXV1. Também dispds, de modo
expresso, sobre as matérias nas quais permite que se flexibilize a legislagao
trabalhista, especificamente nos incisos VI (salério), XIII (horério) e XIV
(turnos de revezamento) do mesmo artigo 7¢.

Com o advento da Lein®13.467/2017, o artigo 611-Ada CLT passou
a apresentar rol de matérias que podem ser negociadas coletivamente. Sao
classificadas pela nova legislagdo como medidas positivas da negociacéo
coletiva, entre as quais a jornada de trabalho, o banco de horas, o intervalo
intrajornada, a adeséo ao programa do seguro-emprego, o plano de cargos,
salarios e funcdes, o enquadramento em funcéo de confianga (comum para
o0s bancérios), o regulamento empresarial, a representagdo nos locais de
trabalho, o teletrabalho, o adicional de sobreaviso, o contrato de trabalho
intermitente, a remuneracdo por produtividade (inclusive gorjetas), a mo-
dalidade de registro da jornada, a troca de dia de feriado, o enquadramento
de grau de insalubridade, a prorrogacédo de jornada em ambiente insalubre,
0 prémio de incentivo e a participagdo nos lucros e resultados. A relagdo é
classificada como exemplificativa pelo préprio preceito de lei que a prevé,
ao utilizar a expresséo entre outros (SILVA, 2017).
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O artigo 611-B da CLT, em contrapartida, estabelece rol taxativo
de matérias que ndo podem ser objeto de negociacdo coletiva, ao mencio-
nar o termo exclusivamente, como as relativas as normas de identifica-
cao profissional (registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social),
seguro-desemprego, Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢go (FGTS),
salario minimo, décimo terceiro salério, adicional noturno, protegdo do
salario, salario-familia, repouso semanal remunerado, adicional de ho-
ras extras, férias anuais e adicional de um terco, licenga-maternidade,
licenca-paternidade, protecdo do mercado de trabalho da mulher, aviso
prévio proporcional, normas de saide, higiene e seguranga, adicionais de
penosidade, insalubridade e periculosidade, aposentadoria, seguro contra
acidentes do trabalho, prazo prescricional para ajuizamento de acéo, proi-
bicdo de discriminacéo de salério e critérios de admisséo de trabalhador
com deficiéncia, protecdo do trabalho de criancas e adolescentes, igualdade
de direitos entre os empregados e os trabalhadores avulsos, liberdade de
associacao profissional ou sindical do trabalhador, prévia anuéncia para
desconto salarial estabelecidos em normas coletivas, direito de greve e
definicdo de atividades essenciais, além das disposicdes dos artigos 373-
A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 da CLT. As matérias em
questdo envolvem alto grau de interesse publico, escapando a esfera de
disposicao das partes, o que motivou o legislador reformista a exclui-las
taxativamente da negociagéo coletiva (SILVA, 2017).

Adiscusséo que ganhou terreno é relativa a possivel inconstitucionali-
dade das disposi¢des legais em estudo frente ao artigo 72, caput, da Constituicao
Federal de 1988, que restringe a negociagao in pejus as situacdes tratados nos
incisos VI, X111 e XIV. Também causou polémica a exclusdo expressa, pela
nova regra, de disposi¢Oes sobre duracdo do trabalho e intervalos do grupo
de normas de salde, higiene e seguranca do trabalho. Ao relaciona-las entre
as matérias que podem ser negociadas, no artigo 611-A da CLT, o legislador
reformista contrariou expressamente o artigo 611-B, § Uinico, da CLT, que traz
amencionada ressalva. Nao ha interpretacao I6gica para a falta de inclusdo de
referidos temas entre as regras de protecao a satde do trabalhador, sobretudo
diante do entendimento jurisprudencial que ja havia se sedimentado com a
edi¢do da Sumula 437, inciso IV, do TST* (SILVA, 2017).

* Stimula 437 do TST: Intervalo intrajornada para repouso e alimentacéo. Aplicacéo do art. 71 da CLT.
I1 - E invélida clausula de acordo ou convengao coletiva de trabalho contemplando a supress&o ou redugéo
do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, satde e seguranga do trabalho, garantido
por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso & negociagao coletiva.
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As alteracOes legislativas trazidas pela reforma trabalhista também
aumentaram a esfera da autonomia individual nas relagdes de emprego, que
foi alcada a0 mesmo patamar da negociacédo coletiva para os trabalhadores
de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior a duas
vezes o0 limite maximo dos beneficios previdenciarios (artigo 444, § Unico,
da CLT). Neste aspecto, também se cogita da inconstitucionalidade do novo
texto legal por ofensa ao principio da igualdade, diante da segmentagdo de
trabalhadores por nivel salarial. Nos termos dos artigos 7¢, inciso XXXII,
da Constituicdo Federal de 1988, do artigo 32, § Unico da CLT, ndo se admi-
tem distin¢des relativas a espécie de emprego e a condigdo de trabalhador,
bem como entre os trabalhos intelectual, técnico e manual. O salario ndo
deve servir como pardmetro seguro para definir o poder de negociacdo do
trabalhador perante o empregador e o empregado ‘autossuficiente’, que
dificilmente promovera reclamagéo trabalhista, ndo pode ser privado de
direitos, sobretudo constitucionais, pelo padréo de seu ganho (MAIOR, 2017).

A ampliacdo do ambito de atuacéo da negociagéo coletiva no ce-
nario instaurado pela Lei n® 13.467/2017 ndo se coadunou com a retirada
de receita das entidades sindicais, decorrente do fim da obrigatoriedade do
imposto sindical. Asituacao foi agravada pelo fortalecimento da negociagédo
local (especifica) em detrimento da setorial e pela ampliagéo das hip6teses
de cabimento da terceirizagdo. As mudangas legislativas enfraqueceram
a representacdo coletiva da méo de obra e poderdo resultar na retirada de
direitos trabalhistas conquistados ao longo dos anos. Sustenta-se que o foco
do legislador reformista foi permitir a gradativa supressédo de direitos e que
n&do se preocupou em instituir medidas que fortalecessem a negociagéo co-
letiva, como de protecédo ao exercicio do direito de greve, ou que buscassem
garantir a eficacia da tutela jurisdicional (MAIOR, 2017). Outro aspecto que
agrava esse quadro decorre da facilitacdo da dispensa coletiva pela nova
redacdo dada ao artigo 477-A da CLT, pois igualmente prejudica o poder
de negociagdo dos grupos e aumenta a rentncia coletiva de direitos, diante
do receio de perda de postos de trabalho (MAIOR, 2017).

Regras acessorias foram acrescidas pelo legislador reformista na
lei trabalhista, como as dos paragrafos 1°, 2¢, 3% 4° e 5° do artigo 611 da
CLT. O primeiro limita 0 &mbito da analise da validade da norma juridica
pelo Poder Judiciario, ao remeter o intérprete ao artigo 82, § 3°, da CLT. Por
referido preceito de lei, o juiz deverd verificara apenas a conformidade dos
elementos essenciais do negécio juridico, a luz do artigo 104 do Cdodigo
Civil, em clara aplicacéo do principio da intervengdo minima na autonomia
da vontade coletiva. O segundo parégrafo dispde que a falta de expressa
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indicacdo de contrapartidas reciprocas na norma coletiva ndo macularé a
negociagdo feita in pejus, 0 que passa a permitir que se reduzam direitos
sem a clara indicagdo de aspectos de transagdo. O § 32, ao contrério, trouxe
regra positiva para o direito coletivo do trabalho, ao preceituar a protegéo
ao emprego contra a dispensa imotivada durante a vigéncia de clausula
normativa que reduza o salério ou a jornada. O mesmo se aplica ao § 4°,
que estabelece que a anulagdo da clausula normativa compensatdria ndo
implicara na devolucéo de valores (SILVA, 2017).

Aredacdo dada ao § quinto, do artigo 611 da CLT, contudo, ndo podera
ser feita de forma literal, pois a se chamar os sindicatos para figurar como
litisconsortes necessarios ndo somente nas agoes coletivas que visem anular
clausulas normativas, mas também nas individuais em que se discuta sua va-
lidade, ficardo burocratizados os trdmites processuais sem proveito coletivo
pratico, pois a decisdo néo ter4 efeitos para além dos litigantes (BEBBER, 2017).

Como se verifica, os resultados positivos que se espera das mudancas
legislativas para as relacdes coletivas de trabalho, em especial no campo da
negociagao coletiva, ficardo prejudicados pelo fato de que sua implantacéo ante-
cedeu a reforma que instituisse, de forma efetiva, a liberdade sindical no Brasil.

3.2.2 Efeitos das clausulas normativas

Grande polémica interpretativa foi gerada pela mudanca na redagéo
do artigo 620 da CLT, feita pela Lei n® 13.467/2017, para prescrever que
as clausulas do acordo coletivo devem prevalecer sobre as disposi¢des da
convencao coletiva. Mitigou-se o tradicional principio da prevaléncia da
norma mais favoravel ao trabalhador, para se prestigiar a negociagdo local
e especifica em detrimento da setorial. Assim, a negociacdo local, que é
feita no ambito da empresa, tera prioridade em relacéo a celebrada para a
categoria (SILVA, 2017).

Ao mesmo tempo, fortaleceu-se a representacdo local de trabalha-
dores, com a regulamentacdo da comissdo de empregados do artigo 11 da
Constituicdo Federal de 1988 pelos artigos 510-A a 510-D da CLT. H& o
risco de fragmentacéo da representagéo de trabalhadores, especialmente se a
comissdo de empregados ndo atuar em sintonia com o sindicato da categoria
profissional (MARTINS; PEDREIRA, 2017). O fim da compulsoriedade
da contribuigdo sindical, como ja se destacou, reduziu significativamente
a receita das entidades sindicais, enfraquecendo-as. O incentivo a atuagéo
local de 6rgdo de representacdo de empregados, se ndo houver parceira
com a entidade sindical representativa da categoria profissional, serd outro
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elemento de retirada de poder dos sindicatos de base, que operam em ambito
preponderantemente setorial (BITENCOURT, 2017b).

Outro aspecto alcangado pela reforma trabalhista é o do campo subjetivo
de aplicacdo das normas coletivas. O Decreto Lei n® 229, de 29.02.1967, atribuiu-
-Ihes eficacia geral, com efeito denominado ultracontraentes. As disposi¢des
negociadas pelos sindicatos por convencao coletiva alcangam os contratos de
trabalho de todos os integrantes da categoria, por predeterminacéo legal de
efeito erga omnes. Deste modo, mesmo que o trabalhador ndo seja sécio do
sindicato, seu contrato seré alcancado pelas clausulas da convencdo coletivaem
decorréncia da regra de representacdo automatica da categoria profissional. A
contribuigdo sindical servia como relevante fonte de custeio da atividade sindical
e justificava a tarefa de representagcdo automatica dos filiados, que é exercida
independentemente da associacdo voluntaria. Com a exigéncia legal de prévia
autorizagdo de desconto pelo trabalhador e o consequente fim da obrigatorie-
dade de recolhimento da contribuicéo sindical, alguns sindicatos passaram a se
recusar a reconhecer a extensao dos efeitos das normas coletivas e da fungéo
de prestar assisténcia juridica aos ndo associados (MARTINES, 2019).

N&o somente quanto ao aspecto dos sujeitos abrangidos pelas dis-
posicBGes normativas restringem-se as polémicas geradas pela reforma tra-
balhista. De forma expressa, a Lei n® 13.467/2017 alterou a antiga regra da
ultratividade da norma coletiva, que é a extenséo de seus efeitos para além
do periodo maximo de vigéncia de dois anos. Os defensores da teoria da
ultratividade irrestrita invocavam o principio da inalterabilidade das condi-
¢Bes contratuais, previsto no artigo 468 da CLT, e a Simula 51 do C. TST,
relativa a aderéncia contratual das regras de regulamentos de empresas. Outra
corrente de entendimento sustentava que os efeitos da clausula normativa
cuja vigéncia expirou ficavam condicionados ao advento de nova norma
coletiva, ao que se denominou de ultratividade condicionada (SILVA, 2017).

Ao dispor sobre a matéria, a Lei n° 13.467/2017 vedou expressamente
a ultratividade da clausula normativa, em nova redacéo dada ao artigo 614,
§ 3¢, da CLT, na linha da jurisprudéncia que ja se sedimentava no Supremo
Tribunal Federal, em especial por decisdo liminar proferida na acdo de Ar-
guicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 323, ajuizada em
27 de junho de 2014. O posicionamento adotado pelo ministro relator para
a concessdo de liminar j& era contrario ao da Ultima redagdo dada a Sumula
277 do TST, mas se assemelhava ao seu texto original (STF, 2018).

No campo do direito coletivo do trabalho, no entanto, os principios
ndo sdo 0s mesmos que regem a contratagdo individual. Assim, sustentar-se a
ultratividade incondicionada como efeito da clausula normativa com base no
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principio da prevaléncia da norma mais favoravel ndo tem amparo nos principios
da equivaléncia dos contratantes coletivos e da criatividade juridica na negocia-
cdo coletiva. Na esfera das relagoes coletivas de trabalho, ndo héa a diferenca de
poderes entres 0s contratantes que caracteriza a contratagdo individual, diante
da obrigatoria participacdo das entidades sindicais profissionais nos procedi-
mentos de negociacéo (artigo 82 inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988).

Resta saber se a sedimentacdo do entendimento jurisprudencial pela
vigéncia da clausula normativa restrita ao periodo negociado, ora consagrada
nanova regra do artigo 620, § 3¢, da CLT, servira como incentivo a negocia-
cao coletiva ou se acomodaré as partes convenentes, 0 que somente a pratica
mostrard. A motivacgdo para buscé-la certamente estard com o contratante
que se beneficiar da disposi¢do normativa que perderd a vigéncia. Podera ser
tanto o sindicato profissional quanto o patronal, este nas situagdes em que
a clausula normativa ndo incorporada aos contratos individuais de trabalho
flexibilize direitos, como nos casos de instituicdo de banco de horas e de
reducdo de salarios (artigo 8, incisos VI e XIlll, da Constituicdo Federal
1988). Mais um aspecto que depende da efetiva implantagdo da liberdade
sindical para ter a esperada eficacia.

3.2.3. Fontes de custeio dos Sindicatos

Areforma trabalhista também alterou a forma de custeio das atividades
sindicais. Amanutencdo do sistema confederativo é feita, entre outras fontes,
pelas seguintes contribui¢des: mensalidade sindical, contribuicdo assistencial,
contribuicdo confederativa, taxa negocial e contribuigcdo sindical. Destas,
apenas a Ultima alcangava a todos os integrantes da categoria, com natureza
juridica de contribuico social (ADORNO JUNIOR; COSTA; RAVAGNANI,
2012). O Poder Judiciario ja havia adotado esse posicionamento por meio
do Precedente Normativo 119 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e da
Sumula 666 do STF, com base na aplicacéo do principio da liberdade sindical.

A contribuig&o sindical, antigamente denominada imposto sindical,
tem natureza de contribuicdo social, com contetdo de parafiscalidade?, e
para os trabalhadores, corresponde ao valor do salario de um dia de trabalho
(artigo 580, inciso I, da CLT). Foi mantida pela Constituicdo Federal de
1988, notadamente no artigo 82, inciso 1V, com o permissivo de seu artigo

2 Entende-se por parafiscalidade a permissdo pelo ente que detém o poder de arrecadar, fiscalizar e
administrar o tributo para terceiro exercé-lo.
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149 e como caracteristica da antiga estrutura sindical corporativista.

A Lein®13.467/2017, no entanto, alterou os artigos 545, 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT, para substituir a nomenclatura de imposto por
contribuicéo sindical, adequando-a ao texto constitucional, e para condicionar
o desconto do valor correspondente a prévia autorizagdo pelo empregado, 0
mesmo valendo para as empresas em relagdo a parcela devida a este titulo
ao sindicato patronal (BITENCOURT, 2017a).

Muitas foram as acGes ajuizadas pelas entidades sindicais, entre
o final de 2017 e o primeiro semestre de 2018, para garantir o repasse
obrigatorio dos valores de contribuicGes sindicais e as decisdes judiciais
das Varas do Trabalho ndo foram un&nimes. A discussédo chegou a ser
enfrentada por Tribunais Regionais do Trabalho (TRTS) e até mesmo pela
Corregedoria Geral da Justica do Trabalho (CGJT), que cassou liminares que
determinavam o imediato recolhimento, como na reclamag&o correicional
n®1000178-77.2018.5.00.0000 (TST, 2018).

O dissenso jurisprudencial em questdo foi dirimido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®
5794, em 29.06.2018. Por votacdo ndo unanime (seis votos a trés), os minis-
tros daquela Corte decidiram pela constitucionalidade da alteracdo legislativa
levada a efeito pelo artigo 1° da Lei n® 13.467/2017 aos artigos 545, 578, 579,
582, 583, 587 e 602 da CLT. Outras dezoito agdes haviam sido ajuizadas com
0 mesmo objeto perante o Supremo Tribunal Federal e foram alcancadas pela
referida decisdo. O fundamento apresentado no voto vencedor, para validar
as novas regras que condicionam o recolhimento da contribuigdo em estudo
a prévia autorizacdo dos empregados, foi o da aplicacdo do principio da liber-
dade sindical. Manteve-se, ainda, o entendimento que havia sido adotado no
tema de Repercussdo Geral n® 227, no sentido de que a contribuicéo sindical
pode ser criada ou extinta por lei ordinaria (STF, 2018).

As entidades sindicais buscaram contornar o entrave criado pela nova
legislagdo mediante a inclusdo de clausulas em instrumentos normativos
gue autorizem o desconto geral da contribuicdo sindical e as decisfes dos
Tribunais do Trabalho sobre a validade destas disposicdes coletivas ainda
ndo sdo uniformes, pois ha favoraveis® e contrarias®.

O quadro atual reduziu significativamente a arrecadacéo das entidades
sindicais, porque o valor anteriormente recolhido a titulo de contribuicéo

¥ TRT-MG - PJE 0010190-22.2018.5.03.0183 (ROPS) — acorddo de 04/07/2018.
*TRT-RS - MS 00206951220185040000 — ac6rdéo de 09/04/2018.
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sindical respondia por parcela significativa de suas receitas. Em contrapartida,
foram mantidas as obrigacOes de representar a categoria nas negociacées
coletivas e de prestar assisténcia judiciaria, mesmo sem o prévio custeio
pelos trabalhadores que ndo tenham se associado a entidade sindical. N&o
se alterou o efeito ultracontraentes das normas coletivas, que prevalecera
mesmo que ndo tenha havido o prévio custeio da atividade sindical e sem
limitacdo da incidéncia das normas coletivas aos contratos de trabalho dos
associados a entidade sindical que as negociou.

Neste cenario, como ja se destacou, alguns sindicatos tém buscado
se eximir da obrigacéo de representar toda a categoria independentemente
do recolhimento da contribuicdo sindical, porque entendem que a funcédo
esta condicionada ao prévio custeio das atividades pelos trabalhadores que
a integram, questdo ainda ndo apreciada judicialmente sob a dtica da legis-
lagdo modificada (LOBO, 2019). Mais uma evidéncia de que as alteragdes
legislativas feitas por via ordinéria antecederam a necessaria reforma sindical,
ampliando a hibridez do sistema brasileiro de relagdes sindicais.

3.2.4. Representagéo local de empregados

A Reforma Trabalhista também regulamentou a representacdo de
trabalhadores nas empresas com mais de duzentos empregados, prevista
no artigo 11 da Constituicdo Federal de 1988. Deve ser feita por empresa
e ndo por estabelecimento, exceto quando opera em diferentes Estados da
Federacdo (artigo 510-A, 8 2¢, da CLT). Trata-se de via de representagédo
profissional mais especifica e de atuagdo paralela a dos sindicatos. H& a
possibilidade de, na pratica, ocorrerem divergéncias de posicionamentos
entre a comissdo local de empregados e a representacdo setorial da categoria
pelo sindicato profissional, o que pode enfraquecer o poder deste ultimo
(MARTINS; PEDREIRA, 2017).

A composicao das comissdes de empregados é de trés a sete integran-
tes e varia conforme o numero de trabalhadores na empresa (artigo 510-A,
§ 1°, da CLT). De duzentos a trés mil empregados, havera trés integrantes,
acima de trés mil e até cinco mil, o nimero é de cinco membros e nas em-
presas com mais de cinco mil empregados a comissdo sera composta por
sete membros. Tem por atribui¢des, nos termos do artigo 510-B da CLT,
representar empregados perante a administracdo da empresa, aprimorar o
relacionamento entre os sujeitos do contrato de trabalho com base na boa-fé
e no respeito, promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho
para prevenir desavencgas, buscar solugdes para os conflitos decorrentes da
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relacdo de trabalho, assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados
para impedir discriminagOes, encaminhar reivindicacdes de trabalhadores
ao ambito de representacdo e acompanhar o cumprimento da legislacéo e
das normas coletivas (BITENCOURT, 2017b).

Aceleicdo deverd ser convocada com antecedéncia minima de trinta
dias, contados do término do mandato anterior, e a comisséo eleitoral sera
integrada por cinco empregados ndo candidatos. Se ndo houver nimero
suficiente, a comissdo serd formada com os que se candidatarem e, caso
ndo haja registro de candidatura, nova eleigdo sera convocada no prazo
de um ano. Ndo podem ser candidatos empregados contratados a prazo
determinado, com contrato suspenso ou em cumprimento de aviso prévio
(artigo 510-C da CLT).

Os eleitos serdo empossados no cargo no dia Util seguinte a eleicdo
ou ao término do mandato anterior. O periodo de vigéncia do mandato dos
representantes eleitos ¢ de um ano, sendo vedada a reconducéo nos dois
anos seguintes, e seu exercicio ndao suspende ou interrompe o contrato
de trabalho (artigo 510-D, 88 1° e 2°, da CLT). Institui-se nova figura de
estabilidade, que se estende do momento do registro da candidatura ao
cargo de representante na comissdo de empregados até um ano apds o fim
do mandato. Visa evitar dispensas arbitrarias ou sem motivos disciplinar,
técnico, econdmico ou financeiro (artigo 510-D, § 32, da CLT) e em muito
se assemelha a protecdo do emprego do vice-presidente da CIPA, prevista
no artigo 165 da CLT (MARTINS; PEDREIRA, 2017).

Arepresentacéo local pode permitir a aproximagéo dos trabalhadores
a administracdo da empresa, inclusive para fins de participag¢do na gestao,
0 que colabora para sua integracdo ao ambiente de trabalho (ADORNO
JUNIOR; NASCIMENTO, 2009). No entanto, devera ser feita em sintonia
com a representacdo sindical da categoria, para que ndo se enfraquecam,
com divisOes infrutiferas, as reivindicagdes da classe.

4. ANECESSIDADE DE REFORMA SINDICAL

As alteracdes legislativas acima destacadas ndo esperaram a necessaria
reforma sindical e 0 modelo de relacfes coletivas do trabalho brasileiro em
vigor ndo é de liberdade e ndo permite a aplicagdo eficaz das novas regras
legais. Para agravar a situacdo, o que se constata € que os projetos de lei en-
caminhados hé bastante tempo ao Congresso Nacional ndo permitem instituir
aplena liberdade sindical e a ratificacdo da Convencéo n® 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho pelo Brasil (ADORNO JUNIOR, 2010).
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Seria imprescindivel para tanto, terminar com as regras da unici-
dade sindical e da filiagdo compulsoria, permitindo-se a escolha livre por
trabalhadores e empreséarios da forma de organizacao sindical que mais lhes
aprouvesse. As categorias ndo podem ser impostas pela lei como modelo de
organizacao sindical, a base territorial de representacdo de trabalhadores e
empresas ndo deve ser previamente delimitada e sdo necessarios mecanismos
que inibam a préatica de condutas antissindicais e que aprimorem a qualidade
da representacdo sindical (SILVA, 2004).

Terminar com a obrigatoriedade da contribuicdo sindical e esti-
mular a representacdo de trabalhadores no proprio ambiente de trabalho
foram passos no sentido da liberdade sindical, mas terdo efeito contrario na
pratica das relagGes coletivas de trabalho se ndo forem acompanhados das
outras medidas necessarias para sua implementacdo. O mesmo se aplica a
pretendida ampliacdo do @mbito da negociacdo coletiva para a criacdo de
normas juridicas, que ndo pode prescindir dos parametros ditados pelas
Convencoes 98 e 154 da Organizagéo Internacional do Trabalho. O proce-
dimento de negociagéo coletiva deve ser livre, 0 que demanda a garantia do
exercicio do direito de greve e a aplicacdo dos principios da equivaléncia
dos contratantes coletivos, da lealdade e da transparéncia na negociagédo
coletiva (boa-fé contratual), da criatividade juridica e da adequag&o setorial
negociada, que é a conformacdo da norma coletiva com a legislacdo em
vigor (SILVA, 2004).

Os diplomas legais que normatizaram o direito coletivo do trabalho
apos o advento da Constituicdo Federal de 1988 inverteram a ordem das
mudancas. A criacdo do mutuo consenso para a instauracdo do dissidio
coletivo, a insergdo das centrais sindicais como beneficiaria de parcela da
contribuicéo sindical, a facultatividade de seu recolhimento e a representacéo
local de trabalhadores estariam em sintonia com sistema de ampla liberdade
sindical, ndo existente no modelo brasileiro. Suas caracteristicas atuais per-
mitem classifica-lo como hibrido, pois transita lentamente do corporativismo
para a plena liberdade sindical. A reforma sindical permitiria implantar
efetivamente a liberdade sindical e, desta forma, valorizar a negociagéo
coletiva. A reorganizagédo dos sindicatos atenderia aos interesses coletivos
dos representados mais particularmente e permitira o legitimo e autbnomo
exercicio da fungio negocial (ADORNO JUNIOR, 2010).

N4o € 0 que se conseguiria plenamente, contudo, com a aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicdo para a Reforma Sindical de n® 369/2005,
resultado de discussdes no Forum Nacional do Trabalho. Foi apresentada
ao Congresso Nacional em 02.05.2017 e seguida de Anteprojeto de Lei de
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Relagdes Sindicais, que obteve tramitagéo legislativa em paralelo. Buscou
extinguir a unicidade sindical e a organizagdo por categorias, mas com
substituicdo pela figura da representacdo derivada, pela qual o sindicato
que detivesse 20% dos associados da base de representacao teria o poder
de negociacdo com periodo de transi¢ao de cinco anos. Entre outros objeti-
VoS, visou garantir a representacdo de trabalhadores nos locais de trabalho,
a legitimagéo das centrais sindicais, a tutela judicial de direitos coletivos
e individuais de trabalhadores, a instituicdo de taxa de negociacao Unica
limitada a 1% do salario mensal acompanhada apenas de mensalidade asso-
ciativa e o combate as condutas antissindicais. Também dispds sobre o fim
da aplicagdo da norma coletiva mais benéfica e da ultratividade da clausula
normativa, a contratacdo de temporarios para atividades essenciais em caso
de greve e o término do poder normativo e do julgamento das greves pelos
Tribunais do Trabalho (ADORNO JUNIOR; COMBE, 2016).

As criticas que recebeu a época foram de que néo tratou da situacdo
do servidor publico, o que foi relegado a legisla¢do ordinaria, concentrava
poderes nas clpulas sindicais por meio da figura da representacédo derivada
com exclusividade de representacdo e que trazia o risco de volta da antiga
carta sindical e do intervencionismo estatal nas relacGes coletivas de traba-
Iho, com negociacdes tripartites com representantes do Estado (Ministério
do Trabalho).

Como demandou quérum qualificado para a aprovagao e encontrou
resisténcia de entidades sindicais mais conservadoras, ndo avangou no pro-
cesso legislativo. Optou-se por fatia-la, com a aprovacéo por lei ordinaria
de alguns de seus termos, a exemplo da inclusdo das centrais sindicais no
sistema de relagdes coletivas de trabalho, feita pela Lei n® 11.648/2018, e
das recentes modificacOes trazidas pela Lei n® 13.467/2017 quanto ao fim
da ultratividade da norma coletiva, da prevaléncia do acordo coletivo sobre
a convencao coletiva e da regulamentagdo da comissdo de empregados no
local de trabalho.

Referida proposta de emenda constitucional para a reforma sindical
ndo consagrava a ampla liberdade sindical, no que foi seguida por anteprojeto
de relagdes sindicais que buscava regulé-la. Os fortes interesses contrarios
a sua aprovacdo, sobretudo das entidades sindicais que se beneficiam da
unicidade, impediram a aprovacéo legislativa. A Lei n® 11.648/2008, ape-
sar de ter reconhecido as centrais como entidades sindicais, conferiu-lhes
personalidade sindical restrita, pois até mesmo para celebrar instrumentos
normativos dependem da participagdo de outra entidade sindical. Amudanca
legislativa deixou o sistema hibrido, pois passaram a conviver entidades
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intercategoriais, que séo as centrais sindicais, com sindicatos organizados
verticalmente por categorias. Além de ter aumentado a hibridez do sistema,
as alteragOes legislativas pontuais ndo alcangaram a base da estrutura sindical
corporativista, relativa a unicidade sindical e ao sistema confederativo de
representacdo por categorias (ADORNO JUNIOR, 2010).

O modelo da unicidade sindical ndo trouxe o esperado aumento
do poder de negociacgdo dos sindicatos, pois sua fragmentacdo no Brasil é
visivel, pela existéncia de mais de dezoito mil entidades sindicais. E preciso
implantar os pardmetros da Convencéo n® 87 da Organizacéo Internacional
do Trabalho para se consagrar a ampla liberdade sindical, criando-se con-
dicBes reais e seguras para a pratica da negociacao coletiva por entidades
sindicais detentoras de legitimidade de representacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A reforma no modelo das relagdes coletivas de trabalho no Brasil
ainda ndo se efetivou por completo. Foi inaugurada pelo Constituicdo Federal
de 1988, que terminou com a possibilidade de intervencdo nos sindicatos,
reconhecendo-lhes autonomia, e, por emenda que se seguiu em seu texto,
acabou com a representacdo classista. Eram parametros proprios de modelo
corporativista de relacfes coletivas de trabalho e sua supresséo, apesar de
inaugural de mudancas, ndo se fez acompanhar da derrubada de outros pilares
caracterizadores do sistema. Mantiveram-se a unicidade sindical, a estrutura
confederativa e a contribuicdo sindical compulsoria, caracteristicas que
impediram a ratificacdo da Convencéo n° 87 da Organizacédo Internacional
do Trabalho pelo Brasil.

Seguiu-se a Emenda Constitucional n® 45/2004, que instituiu o re-
quisito do comum acordo para a instauracdo do dissidio coletivo de natureza
econdmica e buscou limitar a extensao do Poder Normativo dos Tribunais do
Trabalho. \eio lei ordinaria que reconheceu legimidade as centrais sindicais
e a reforma trabalhista da Lei n® 13.467/2017 visou priorizar a negociacdo
coletiva, sobretudo a realizada em dmbito local, com a regulamentacéo da
comissdo de empregados, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a
atribuicdo de maior for¢a normativa aos acordos coletivos frente as convengdes
coletivas. Essas mudancas ficaram prejudicadas pela auséncia de reforma
substancial na estrutura sindical brasileira, sobretudo pela manutencéo da
unicidade sindical, do sistema confederativo de organizacéo das entidades
sindicais e da filiagdo compulséria e automatica.

Em muitos pontos, as alteracdes mencionadas derivaram de disposicoes
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que integravam a Proposta de Emenda a Constitui¢do para a Reforma Sindical
de n® 369/2005, mas a aprovagao de seus termos nao teria permitido a ratificacéo
da Convengdo 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho pelo Brasil, em
especial porque substituiam a unicidade sindical pela representagéo derivada
e a contribuigdo sindical pela taxa negocial, ndo implantando, assim, a efetiva
liberdade sindical. Agrava a situacéao o fato de que a falta de liberdade sindical,
tanto sob a ética individual, da sindicalizacéo livre pelos trabalhadores, quanto
pelo aspecto coletivo, de efetiva autonomia das entidades sindicais, impede a
livre associagdo e a legitima negociacéo coletiva, compelindo-as a representar
trabalhadores que se recusaram a contribuir pelo custeio de suas atividades, 0
que demanda urgente modificagdo, para a eficacia da representacdo sindical.
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