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RESUMO

Ajudicializacdo das politicas pablicas trata-se de uma acéo que
cresceu significativamente nos dltimos anos no Brasil, o que
gera uma discussao quanto aos seus reflexos na gestéo publica.
Nos municipios, cujos recursos séo menores e dependentes das
esferas Estaduais e Federal, a analise é crucial para 0 momento,
pela oneracao que as judicializacGes tém trazido. Neste senti-
do, o presente trabalho tem por objetivo analisar e discutir as
intervencdes judiciais nas politicas publicas, em especial sob a
Gtica municipalista de Pompéu-MG. Em termos metodoldgicos
0 artigo trata-se de um estudo documental, obtido por meio de
pesquisa no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
em Secretarias de Saude e Educagdo do Municipio de Pompéu
e na Associacdo Mineira de Municipios. Os resultados da
pesquisa apontam para um crescente nimero de decisdes judi-
ciais em favor de pequena parcela da populagdo, o que mostra
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as dificuldades de conciliagcdo do orgamento publico com as
ordens judiciais. Portanto, o impacto resultante das determi-
nacdes judiciais gera grave problema paraos gestores pablicos.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializacéo das politicas publicas;
or¢amento publico; municipios; Pompéu.

INTRODUCAO

Os 6rgaos do Poder Publico sdo obrigados a elaborar seus orcamentos
para delinear as diretrizes orcamentarias e cumprir o plano de governo que é
previamente aprovado no inicio do mandato. Nesta linha, todas as despesas
sdo previamente identificadas e as receitas previstas para 0 ano seguinte.

Por outro lado, o usuério do servigo publico por vezes ndo obtém o
servico desejado, ou o tem em forma que ndo o satisfaz. Neste momento,
busca o Poder Judiciario, com o propdsito de obter o tratamento de salde
necessario, a escola para o filho, o transporte para tratamento fora do do-
micilio, entre inUmeros outros servigos publicos.

Este embate de posi¢Oes tem gerado maior nimero de acles ju-
diciais, nas quais os gestores publicos sdo surpreendidos por decisdes
que definem prazo para que o servico publico seja realizado, sob pena de
aplicacdo de multa pecuniéria.

Nos municipios, esfera em que 0s recursos se apresentam escassos
em decorréncia das crises recentes, a judicializacao as demandas dos muni-
cipes pode restringir ndo so6 a gestdo do orgcamento publico, como também
gerar san¢fes em caso de descumprimento das sentencas. Da mesma forma,
afalta de critérios e padrdes para a concessao de medidas judiciais que por
vezes sdo gravosas e ingeréncias no orcamento do Poder Executivo tem
trazido grandes transtornos aos gestores publicos.

Neste contexto, o objetivo deste trabalho é analisar os efeitos das
decisdes judiciais sobre o orcamento de um Municipio e as consequentes
dificuldades encontradas pelos gestores publicos para 0 cumprimento das
determinacdes judiciais. Enquanto escopo analitico o estudo identificara o
municipio da cidade de Pompéu, no Estado de Minas Gerais, que ilustra 0s
desafios gerado pela judicializacdo das demandas dos municipes. Aescolha
é justificada pelo alto nimero de a¢6es judiciais registradas no local e pela
facilidade de acesso as informacgdes documentais junto ao Tribunal de Justica
do Estado e aos Secretarios e Juizes do municipio. Em termos estruturais, o
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presente trabalho apresentara além desta introducdo, os conceitos de judi-
cializacdo, de gestdo do orgamento publico e de divisdo dos poderes, para a
andlise dos resultados da pesquisa e embasamento das consideragdes finais.

2. AJUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos tempos atuais, € comum a tomada de decisdes sobre temas de
relevancia nacional ou local, pelo Poder Judiciario e ndo pelo 6rgdo que tem
atribuicéo legal para tanto, que é o Poder Executivo. As decisdes tomadas
pelo Poder Judiciario, via de regra, envolvem questdes de grande alcance
politico, de implementacdo de politicas publicas, e até mesmo, implicam
em préaticas morais e envolvem temas polémicos. Barroso (2012, grifos
nossos) em seu artigo “Judicializagdo, ativismo Judicial e Legitimidade
Democrética”, utiliza o termo judicializacdo como tomada de decisGes de
larga repercussdo politica ou social, onde sdo decididas pelo Poder Judiciério,
e ndo pelas vias tradicionais, que é a do Poder Executivo. Ainda segundo
0 autor, a judicializacdo representa um fenbmeno com multiplas causas,
no qual algumas representam tendéncia mundial, e outras sdo diretamente
ligadas ao sistema constitucional brasileiro.

[...] Ajudicializacéo, no contexto brasileiro, € um fato, uma
circunstancia que decorre do modelo constitucional que se
adotou, endoumexerciciodeliberado de vontade politica. [...]
Se uma norma constitucional permite que dela se deduza uma
pretensdo, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela conhecer,
decidindo a matéria. [...] (BARROSO, 2012, p.2).

Além da judicializagdo, é possivel se notar um ativismo judicial,
pelo qual os magistrados buscam atribuir interpretacdo mais agressiva ao
texto constitucional e terminam por aplicar o Direito de forma invasiva nas
funcbes tipicas de Estado. A postura ativista manifesta-se por diferentes
condutas, que incluem:

| - aaplicacdo direta da Constitui¢do a situagfes ndo expres-
samente contempladas em seu texto e independentemente de
manifestacdo do legislador ordinério;

Il - adeclaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
que os de patente e ostensiva viola¢do da Constituigao;

a imposicao de condutas ou de abstencdes ao Poder Pablico,
notadamente em matéria de politicas publicas (BARROSO,
2012, p.5).
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Embora tenham tais intervencdes, o ideal pretendido no Estado
Democrético de Direito é que os magistrados evitem aplicar diretamente
a Constituicdo nas hipdteses em que o caso ndo esteja diretamente ligado
a sua incidéncia expressa, priorizando 0s meios comuns para a aplicagéo
das politicas publicas (BREUS, 2006). Ainda neste diapasao, “o desejavel
é que o Poder Judiciario se abstenha de interferir em qualquer definicdo das
politicas publicas”, conforme ensina Barroso (2013, p.67), em sua obra
Curso de direito Constitucional Contemporaneo. As ingeréncias do Poder
Judiciario prejudicam substancialmente os orgamentos publicos, que séo
planejados por rubricas especificas.

3. GESTAO DO ORGCAMENTO PUBLICO

Os entes da Federacdo (Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal) devem providenciar o seu orgcamento publico, para fixar as recei-
tas e prever as despesas, com a finalidade de alcancar o interesse publico.
Segundo Andrade (2005, p. 67), “a Lei de Diretrizes Orgcamentéarias deve
prever as metas e prioridades da administracdo publico para o exercicio
financeiro seguinte e as orientagdes basicas para a elaboracdo da Lei Orca-
mentaria Anual”.

A elaboragdo do orgamento publico objetiva tracar regras de pla-
nejamento, que para Andrade (2005) convergem para o equilibrio entre a
receitas e despesas na execugdo do orgamento. A regra é imposta pelo art.
42, da LC 101/2000, a seguir transcrito:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto
no § 2° do art. 165 da Constituigo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo,
no art. 9% e no inciso 11 do § 1° do art. 31;

[-]

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da renincia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias
de carater continuado (ANDRADE, p.67).

A Lei Orcamentéaria deve prever os riscos fiscais em que o ente da
Federagdo poderd incorrer, com 0s passivos contingentes e qualquer outro
risco capaz de afetar as contas publicas, de acordo com os paragrafos 3° e
42 do mesmo artigo 42, da LC101/2000, in verbis:
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— § 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de
Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informan-
do as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
- § 4% A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentard, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticiae cambial, bem como os parametros e as
projecoes para seus principais agregados e variaveis, e ainda
as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Para Andrade (2005), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
define as diretrizes para a Administracdo para a elaboragdo e execuc¢édo
do orgamento, com as acfes governamentais constantes no Plano Plu-
rianual. As politicas publicas que serdo executadas durante o ano sdo
previamente estabelecidas no ano anterior, inclusive com os valores a
serem despendidos.

Cabe ao gestor publico prever as suas receitas anualmente, por meio
da LDO, e ndo ha 6bice para que tal procedimento seja realizado com a fi-
xacdo das despesas. Ele ndo pode manipular as receitas com a finalidade de
equilibrar o orcamento, que deve ser realizado por estimativa, e no contexto
local, conforme pondera Andrade (2005, p. 67)

[...] Tal estimativa devera ser feita dentro da realidade do
Municipio, sem demasia e somente com a previsdo dos re-
cursos que provavelmente ingressardo aos cofres publicos. A
estimativa de receita acima dos valores reais podera acarretar
problemas para a administracdo e gerara uma expectativa de
realizacéo de despesas acima do que a realidade permite.][...]

Assim como as receitas, as despesas sdo previamente determinadas
e qualquer alteragdo na programacao acarretara prejuizo ao orgamento pu-
blico, que € feito segundo a realidade local. Como afirma Andrade (2005), a
prética do planejamento objetiva corrigir distor¢des administrativas, afastar
condices indesejaveis para a coletividade, remover empecilhos institucio-
nais e assegurar a viabilizacdo dos objetivos e metas desejados.

De acordo com os principios constitucionais que regem aAdminis-
tragcdo Publica, é dever do gestor cuidar deformas efetiva e eficaz do dinheiro
publico. Portanto, o planejamento € uma das fungdes da administracéo
publica (DE CASTRO, 2006). O legislador estabeleceu o planejamento,
ao introduzir na Constitucional Federal de 1988, mudancas significativas
para a conducdo do processo orgamentario. Andrade (2005, p.78), destaca
a necessidade do planejamento:
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[...] Nota-se que o legislador brasileiro, principalmente nas
duas Ultimas décadas, criou um arcabouco legal amplo,
exigindo que o Administrador Publico planeje suas agdes
com responsabilidade, principalmente aquelas que geram
aumento de despesa e eu sejam de médio prazo.|[...]

Ainda paraAndrade (2005), o planejamento estratégico para os mu-
nicipios inicia-se com o Plano Diretor, que é considerado o pilar do sistema
municipal de planejamento, para a¢Ges planejadas para o futuro. Portanto,
nenhuma agéo governamental deixara de passar pelo crivo do planejamento,
pois qualquer acdo ou operacao que ndo estejam previstas acarretardo desvios
nas acles a serem executadas. Por tal razo é necessario que asingeréncias
realizadas pelo Poder Judiciario no orcamento do Poder Executivo sejam
evitadas ao maximo (DI PIETRO, 2015).

4. PRINCIPIO DA DIVISAO DOS PODERES E OS REFLEXOS DA
JUDICIALIZACAO

Diviséo de poderes nao significa dizer que os poderes sao separados.
Segundo Silva (2015), trata-se de confiar a cada um dos poderes governa-
mentais (Legislativa, Executivae Judiciaria) aatribuicdo daexecucao de suas
fungBes especificas. Ao Executivo cabe a execucao das leis, que sdo criadas
pelo Legislativo, e o Judiciario incumbe vela pela pacificagéo social.

Tal divisdo é necessaria para que se evite a concentracdo de poder
em um Unico6rgdo, o que poderiaser tido como uma soberaniade um sdagende
de decisdo, conforme Silva (2015, p.109).

[...] Adiviséo de poderes fundamenta-se, pois, em dois ele-
mentos: (a) especializagdo funcional, significado que cada
orgdo é especializado no exercicio de uma funcgéo; assim, as
assembleias (Congresso, Camaras, Parlamento) se atribui a
funcdo Legislativa; ao Executivo, a fungdo executiva; ao
Judiciério, a funcdo jurisdicional; (b) independéncia orga-
nica, significado que, além da especializagdo funcional, é
necessario que cada 6rgdo seja efetivamente independente
dos outros, o que postula auséncia de meios de subordinagéo.
Trata-se, pois, como se vé, de uma forma de organizacao
juridica das manifestacdes do Poder. [...]

Silva (2015) celebratal independénciacomoacompeténciaoriginaria
de cada poder e sustenta que nédo deve ser submetida a anuéncia dos demais
poderes. A decisdo tomada pelo Poder Executivo ndo necessita de aval ou
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homologacao dos demais poderes, salvo se for de sua competéncia exclusiva.

No Brasil, vigora o sistema de freios e contrapesos, pelo qual po-
deré haver interferéncias de um Poder sobre o outro, mas apenas para a boa
execucao dos servicos publicos e na forma delimitada constitucionalmente.

Com as intervengdes judiciais cada vez mais constantes, o Estado de
Minas Gerais por meio da Resolucdo SES 4429, de 01 de agosto de 2014,
criou 0 Ndcleo de Atendimento a Judicializacdo da Saude. Tal nicleo tem a
finalidade de atender demandas extraordinarias, que impactam diretamente
no orgamento publico, especificamente na &rea da salde e em &mbito es-
tadual (SES, 2014).

Ajudicializagdo no caso especifico da satde, configura necessidade
para a pessoa exercer sua cidadania, visto que tém sido negados os direitos
fundamentais do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1998, como a salde.
Com isso, cada vez mais a populacdo exerce a cidadania, mas deve busca-la
judicialmente. Confronta-se o direito liquido e certo da dignidade humana
com instrumento absolutamente democratico e fundamental, que é o de
planejamento das politicas pablicas, com momentos de interface e outros
de superposicdo (ANDRADE, 2003).

Segundo o Conselheiro e Presidente do Tribunal de Contas do Esta-
do de Minas Gerais, quando participou do ciclo de debates na 29° Reuniéo
especial da 1° sessao legislativa ordinaria da 18° legislatura, ressaltou quem
mais gasta no Brasil com saude sdo as familias, que desembolsaram com
planos de satde, remédios, consultas e exames particulares o equivalente a
53% da receita da area. Na opinido do mesmo, a Unido, por sua vez, é res-
ponsavel por 23% de tal receita, enquanto os niveis estaduais e municipais
de governo participariam com 13% e 11% respectivamente (ALMG, 2015).

Nota-se ainda crescimento nos valores despendidos para cumprir
as medidas judiciais nos Estados, pois segundo o presidente do Tribunal de
Contas, os gastos com a satde no Estado subiram de R$ 3,33 bilhdes em
2010 para R$ 9,18 bilhdes em 2014. Chegou-se ao ponto de ser necessario
a criacdo de uma rubrica especial no orcamento para o atendimento das
decisBes judiciais. Esses gastos para o atendimento das decisGes judiciais
alavancaram de R$ 48 milhdes em 2009 para R$ 328 milhdes em 2013. Ainda
segundo o conselheiro, no ano de 2014 houve um pequeno recuo na despe-
sa, mas que ainda alcangou o patamar de R$ 221 milhdes (ALMG, 2015).

Deve-se ressaltar no entanto que a judicializacdo ndo ocorre apenas
na area da salde. Segundo Barroso (2012) o Poder Judiciario brasileiro
tem demonstrado nitido papel ativista no sistema democratico brasileiro e
0 Supremo Tribunal Federal tem lidado com temas que nédo estdo previstos
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no texto constitucional. No ano de 2015, o STF manifestou-se acerca de
vagas no Congresso Nacional, e estabeleceu que a vaga é do partido e ndo
do candidato eleito. Nesta ocasido, o STF criou nova modalidade de perda
de mandato, além das previstas na Constituicdo da Republica, que trata-se
de uma forma de legislar, pois cria regras legislativas (BARROSO, 2010).
Neste diapaséo, Barroso (2010) esclarece que a judicializago € uma situagdo
gue ndo cabe discussao.

[...] No Brasil, como assinalado, a judicializagdo decorre,
sobretudo, de dois fatores: 0 modelo de constitucionalizagéo
abrangente e analitica adotado; e o sistema de controle de
constitucionalidade vigente entre nés, que combina a matriz
americana — em que todo juiz e tribunal podem pronunciar
a invalidade de uma norma no caso concreto — e a matriz
europeia, que admite acOes diretas ajuizaveis perante a corte
constitucional. Nesse segundo caso, a validade constitucio-
nal de leis e atos normativos é discutida em tese, perante o
Supremo Tribunal Federal, fora de uma situacéo de litigio.
Essa formula foi maximizada no sistema brasileiro pela
admissdo de uma variedade de agdes diretas e pela previ-
sdo constitucional de amplo direito de propositura. Nesse
contexto, a judicializagdo constitui um fato inelutavel, uma
circunstancia decorrente do desenho institucional vigente,
e ndo uma opgéo politica do Judiciario. Juizes e tribunais,
uma vez provocados pela via processual adequada, ndo tém
a alternativa de se pronunciarem ou néo sobre a questéo.
Todavia, 0 modo como venham a exercer essa competéncia
€ que vai determinar a existéncia ou ndo de ativismo judicial.
[...] (BARROSO, 2010, p. 01).

Nestes termos, conclui-se que as intervencdes judiciais trazem a
prestacdo do servico publico desejado a pequena parcela da populacéo,
mas o gestor publico fica a mercé das decisdes judiciais, que podem ser
emitidas a qualquer momento, com a ordem de cumpra-se, sob pena de
crime de desobediéncia.

Assim, evidencia-se que as ingeréncias do Poder Judiciario devem
ser analisadas caso a caso, sob pena de interferirem diretamente na execucao
das politicas publicas, prejudicando a populacgao local. Conforme Barroso
(2010), o Judiciario é o guardido da Constituicdo e deve fazé-la valer, em
nome dos direitos fundamentais e dos valores democraticos, inclusive em
face dos outros poderes. Eventual atuagdo contra majoritéria, nessas hipote-
ses, ocorrera em favor da democracia. Nas demais situacdes, o Judiciario, em
especial pelo Supremo Tribunal Federal, devera priorizar escolhas legitimas
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do legislador e o exercicio razoavel da discricionariedade técnica pelo admi-
nistrador, bem como disseminar a cultura de respeito aos precedentes, o que
contribui para a integridade, a seguranca juridica, a isonomia e a eficiéncia
do sistema. Por fim, as decisfes judiciais deverdo respeitar as fronteiras
procedimentais e substantivas do Direito: racionalidade, motivag&o, corregdo
e justica (BARROSO, 2010).

5. METODOLOGIA

A pesquisa precedida do trabalho foi documental, por meio de levan-
tamento de dados com Diretores da Atencéo Bésica da Saide no Municipio
de Pompéu, com a Secretaria Municipal de Educac&o e junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, entre os meses de Novembro de 2015
e Marco de 2016.

Durante a pesquisa, por meio de entrevistas com 0s gestores da
prefeitura, foram analisadas planilhas de despesas na area de saude do Mu-
nicipio de Pompéu, com tratamentos especificos para pequena parcela da
populacdo, como nos casos das internacdes compulsérias. Na Secretaria de
Educacéo, foram verificados dados sobre decis@es judiciais que determinaram
a matricula de alunos na rede publica municipal de ensino, sem obedecer aos
critérios das Leis Municipais.

Junto ao Tribunal de Justica, foram obtidos nimeros dos processos
judiciais movimentados no Estado de Minas Gerais nos ultimos anos, em
especial os processos relacionados a salide e seus repasses para 0 municipio
de Pompéu-MG. Por fim, foi realizada umarevisdo bibliografica para apurar
as bibliografias ja existentes sobre o tema, com enfoque na judicializacéo
das politicas publicas locais.

a) Analise dos custos observados

No que se refere as particularidades do municipio de Pompéu, ao se
analisar as planilhas de despesas na area de salde realizadas pelo Municipio,
constatou-se que segundo dados da Secretaria, com tratamentos especificos para
pequena parcela da populagdo, como nos casos de internacdes compulsorias,
foram gastos, nos Gltimos anos, R$ 505.241,73, com pouco mais de 60 pessoas.

Constatou-se ainda que segundo o Diretor de Planejamento e Finan-
cas da Saude do Municipio de Pompéu, no ano de 2014 foram gastos com
internagdes judiciais R$ 194.420,00, nimero que passou, no ano de 2015,
para R$ 310.821,73.
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Estes dados ndo sdo excecao no Estado de Minas Gerais. De acordo
com buscas realizadas no Tribunal de Justica do Estado, os gastos com a
salde no Estado de Minas Gerais por decorréncia de decisGes judiciais tém
crescido de forma assustadora e acarretando grandes dificuldades para as

administracfes, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Gastos com a Judicializagdo da Saude em Minas Gerais

Ano de Projeto Valor crédito Valor crédito Valor despesa
Exercicio Atividade inicial atualizado realizada

2010 Sentencas 40.000.000,00 61.568.934,00 61.551.288,54
Judiciais

2011 SJe"t.‘”?Q.‘"S 40.000.000,00 94.000.000,00 93.893.236,88
udiciais

2012 Sentencas | 54 000,000,00 | 143.000.327,65 | 142.999.785.48
Judiciais

2013 Sentencas | 4,5000.000,00 | 314.534.816,00 | 291.703.262,63
Judiciais

2014 Sentencas | 593 500.000,00 | 221.997.15500 | 221.933.769,83
Judiciais

2015 SJe"t?".‘G?S 246.649.265,00 | 246.649.265,00 | 28.987.575,91*
udiciais

TOTAL 745.149.265,00 | 1.081.750.497,65 | 841.068,919,27

FONTE: Adaptado de SIAFI (2015).

Considerando que o Valor do Crédito Inicial é despesa original-
mente prevista para o gasto, nota-se que em todos os anos, foi atualizada
para valores em média 100% superiores, conforme coluna 4 da tabela
acima. A Despesa Realizada sempre chegou muito proximo da despesa
atualizada, o que traz inmeras preocupacdes ao gestor publico, que tem o
dever de lidar com o dinheiro publico com responsabilidade. Observa-se
assim que a judicializacdo ndo permite ao gestor publico ter as despesas
previamente fixadas, pois o orcamento fica vulneravel aos intempéries
do judiciario.

Ja no que tange a Secretaria de Educagao do Municipio de Pompéu,
foram colhidos dados sobre decis6es judiciais que determinam amatricula de
alunos na rede publica municipal de ensino, sem obedecer aos critérios das
Leis Municipais, que contaram com reunides com o Ministério Publico e o
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Poder Judiciario local para se buscar a ponderacéo de valores. Somente no
ano de 2016 estavam na fila para distribuicdo na secretaria do juizo, cerca
de 400 processos judiciais para efetivacdo de direito a creche.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, Suenne Campos,
as acdes judiciais prejudicam o funcionamento do centro de educacao,
pois geram superlotacdo e a qualidade do ensino fica prejudicada. Ainda
segundo Campos, o maior problema do Municipio encontra-se na matricula
de alunos do maternal, de zero a seis anos de idade, ja que o municipio de
Pompéu vem ha anos disponibilizando um servico de qualidade, e que, isto
passou a chamar a aten¢éo dos moradores da regido. Elaainda mencionou a
macica judicializagdo na area de educagdo neste ano, como decorréncia da
crise financeira que assola o Pais, e que ha nitidos reflexos em Pompéu. Para
Campos, o0s pais uniram o Util ao agradavel, pois economizam com escolas
particulares e os filhos passam a ter ensino de qualidade gratuito (Trechos
da entrevista com os gestores da prefeitura).

Para lidar com o problema, na opinido do Juiz Titularda Comarcade
Pompéu, Dr. KléberAlves de Oliveira, é necessario uma forte parceria entre
0s poderes, com conciliacdo prévia, buscando-se evitar o afunilamento das
demandas no Poder Judiciario. Tanto o é, que Oliveira, firmou um Convénio
com o Municipio de Pompéu para a implantacéo de um Centro de Concilia-
¢Bes, que segundo ele serd de suma importancia para evitar a judicializagéo
ainda maior das politicas publicas locais gratuito (Trechos da entrevista com
0s gestores da prefeitura).

Ressalta-se também que a questdo judicializagdo vem sendo tra-
tada com muita ateng@o pelos representantes do Executivo municipal. O
Presidente da Associagdo Mineira de Municipios (AMM), Antonio Jalio,
ressaltou que no Estado de Minas Gerais, as sentencas judiciais, no ano de
2014 demandaram total superior a R$ 74 milhdes, e no ano de 2015, de R$
85 milhdes (AMM, 2016).

A evidéncia do tema fica clara ao passo que, na oportunidade,
reuniram-se cerca de 700 gestores municipais de salde, de contabilidade, de
procuradores, defuncionarios do judiciario e legislativo de Minas Gerais em
2015, para discutir formas de lidar com a judicializagdo e tracar estratégias
para contornar a situacdo. Para a AMM, a judicializacdo das politicas pu-
blicas tem sido pauta entre os representantes do Poder Executivo e, &ambito
municipal. O tema foi debatido no Il Encontro Nacional de Municipios, em
marco de 2016, em Brasilia. Com o tema Judicializagio da Gestdo Publica
e Criminalizacdo da Politica, contou com a presenca de gestores, represen-
tantes do Ministério Pablico e sociedade, questionando-se as consequéncias
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da interferéncia das decisdes do Poder Judiciario nas administragdes mu-
nicipais (AMM, 2016).

Na mesma oportunidade, o presidente da Associacdo Brasileira
de Municipios (ABM), Eduardo Tadeu Pereira, falou da importancia de se
aprofundar o didlogo entre o Executivo local com os 6rgaos de fiscalizagdo e
controle. “Naverdade, é um debate que interessa a toda a sociedade porque
estamos discutindo a relacdo federativa entre diferentes poderes da Repu-
blica”, e enfatizar que 0s municipios brasileiros ndo mais suportam tantas
interferéncias judiciais em seus orcamentos (AMM, 2016). Ele ainda protes-
tou contra a interferéncia que o Ministério Publico e 6rgdos de fiscalizagéo
e controle exercem nas gestdes municipais, afirmando que “esses 6rgaos
estdo invadindo o campo de atuacao dos prefeitos e prefeitas, interferindo
na execucdo das politicas plblicas. E preciso criar uma lei que defina os
limites da atuac@o de cada um dos poderes” (AMM, 2016).

Para o presidente da AMM, “é preciso achar um caminho, pois a
judicializacdo da saude e das politicas publicas no geral aflige todos os
prefeitos do pais”. Antdnio Julio destacou que, “infelizmente a judicializacdo
ajudauma pessoaem detrimento da coletividade. Temos que ser criticos para
encontrar um caminho bom para todos” (AMM, 2016).

Ao final do encontro, foi constatado pelo representante do Conselho
Nacional do Ministério Publico Fabio George Cruz da Nobrega que o poder
decisorio e administrativo, na politica publica é do gestor do municipio e ndo
o Ministério Publico. “A judicializacao deve ser a Gltima instancia. Muitas
vezes ela é usada até para fraudes, sobretudo na satde. Muitos médicos,
ndo € novidade para ninguém, receitam medicamentos caros porque tém
interesses junto aos laboratorios” (AMM, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

A judicializagdo das politicas publicas trata-se de uma agdo que
cresceu significativamente nos Gltimos anos do Brasil, o que gera uma dis-
cussdo quanto aos seus reflexos na gestdo publica. Nos municipios, cujos
recursos sdo menores e dependentes das esferas Estaduais e Federal, a analise
é crucial para 0 momento, pela oneragdo que as judicializagdes tém trazido.

Neste contexto, o objetivo do trabalho foi analisar os efeitos das
decisdes judiciais sobre o orcamento de um Municipio e as consequentes
dificuldades encontradas pelos gestores publicos para o cumprimento das
determinacdes judiciais. Enquanto escopo analitico, o estudo identificou o
municipio da cidade de Pompéu, no Estado de Minas Gerais, que ilustra 0s
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desafios gerados pela judicializacdo das demandas dos municipes

Com base nas pesquisas realizadas, foi diagnosticado o aumento
das despesas, principalmente como decorréncia de medidas judiciais
diretamente ligadas a saude publica, com cifras milionarias nos ultimos
anos. Na area de Educacdo, observou que as a¢0es judiciais prejudicaram
o funcionamento do centro de educacdo, pois geraram superlotacdo e a
qualidade do ensino ficou prejudicada. Foi observado, com o levanta-
mento de dados, inclusive de reunides com 6rgdos representativos, como
Ministério Publico, Prefeitos, Desembargadores do TIMG, representantes
do COSEMS - Conselho das Secretarias Municipais de Saide de Minas
Gerais, que a pratica atual de advogados, de médicos e de outros profis-
sionais, em muito tem prejudicado o servi¢co publico, pois estdo sendo
criados ativismos judiciais em massa.

A pesquisa evidenciou as dificuldades encontradas pelos gestores
publicos para cumprir as determinacgdes judiciais que determinam o cum-
primento de politicas publicas e os efeitos que causam, ao prejudicar o
planejamento previamente aprovado e a execugdo do or¢camento, que fica
fragmentado. De acordo com Barroso (2012), ha uma tendéncia do ativismo
juridico, que deve ser utilizado apenas em Ultima instancia e ndo como regra
para a consecucdo dos objetivos particulares.

Conclui-se que € necessaria a mudanca na legislacdo, para que se
evite a judicializacéo da politica publica. Medidas devem ser tomadas em
carater de urgéncia, inclusive de repactuacao federativa, com todos os entes
da federacdo, para que assumam 0s seus papéis, sob pena de inviabilizar
a continuidade de politicas publicas em muitos municipios brasileiros.
Portanto, o impacto resultante das determinagdes judiciais geram graves
problemas que os gestores publicos devem enfrentar.

REFERENCIAS

ALMG. Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Pronunciamento da importéancia do
debate sobre a judicializa¢do da satde publica. 2015. Disponivel em: <http://www.almg.
gov.br/export/sites/default/consulte/arquivo_diario_legislativo/pdfs/2015/10/L.20151003.
pdf.> Acesso em marco de 2016.

ANDRADE, A, C.. O principio fundamental da dignidade humana e sua concretizagdo judicial.
2003. Disponivel em <http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=5005d7e7-
-eb21-4fbb-bc4d-12affde2dbbe>. Acesso em janeiro de 2016.

ANDRADE, N, A.. Planejamento governamental para municipios: plano plurianual, lei
de diretrizes orgamentarias e lei orcamentaria anual. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

Recebido em 21-08-2016 * Aceito em 14-02-2017

Universitas - Ano 11 - N2 20 - Janeiro/Julho 2017

71



72

CRUZ, T.; CALBINO, D.; FONSECA, R.; ALMEIDA, M.

ALMG. Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Politica de Medicamentos para conter ju-
dicializacao da satde. 2015. Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/
arquivos/2015/09/15_plenario_ciclo_debates_manha.html.> Acesso em fevereiro de 2016.

AMM. Associacdo Mineira dos Municipios. Judicializagdo da Gestdo Publica é tema em
Brasilia. 2016. Disponivel em: <http://novoportal.amm-mg.org.br/judicializacao-da-gestao-
-publica-e-tema-de-debate-em-brasilia/.> Acesso em janeiro de 2016.

BARROSO, L, R.. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos fun-
damentais e a construgdo do novo modelo. Editora Saraiva: S&o Paulo, 2013.

BARROSO, L, R.. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democrética. RDE. Revista
de Direito do Estado, v.13, 2012, p.71-91.

BARROSO, L, R.. Constitui¢do e Justi¢a, 2010. Disponivel em: <http://www.conjur.com.
br/2010-fev-16/mundo-ideal-direito-imune-politica-real-nao-bem-assim?pagina=2>.Acesso
em abril de 2016.

BREUS, T, L.. Politicas publicas no estado constitucional: a problematica da concretizagao
dos direitos fundamentais pela administragao publica brasileira contemporanea. Dissertacao
(Mestrado em Direito). UFPR, Curitiba, 2006.

DE CASTRO, R, B.. Eficacia, eficiéncia e efetividade na administragdo publica. In: Encontro
da Anpad, ENANPAD, Anais... Rio de Janeiro, 2006.

DI PIETRO, M. S.. Direito Administrativo. Séo Paulo: Atlas, 2015.

SES. Secretéario de Estado de Sadde de Minas Gerais. Resolugio SES N© 4429, de 01 de
Agosto de 2014. Disponivel em: < http://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fileDownload.
jsp?fileld=8A91CFAA47BB6F3F0147C56FE1395C46>. Acesso em abril de 2016.
SILVA, J, A. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo, Malheiros, 2015.
SIAFI. Sistema Integrado de Administracao financeira de Minas Gerais. 2015. Dispo-

nivel em: <https://www.siafi.mg.gov.br/fcag/SIAFI/site_siafi_mg/siafi.> Acesso em agosto
de 2016.

Recebido em 21-08-2016 * Aceito em 14-02-2017

Universitas - Ano 11 - N2 20 - Janeiro/Julho 2017



