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RESUMO

A Consolidagéo das Leis do Trabalho, publicada em 01 de
maio de 1943, completou, em data recente, setenta anos de
vigéncia. Coincidentemente, a Constituicdo Federal Brasileira
também comemorara sua ‘bodas’, mas de prata, no corrente
ano de 2013, ao inteirar vinte e cinco anos de promulgacao
pela Assembleia Nacional Constituinte de 1988. Os avangos
sociais promovidos por ambos os diplomas legais na socie-
dade brasileira sdo inegaveis, embora o0s contextos historicos
nos quais foram editados sejam dispares. Neste artigo, serdo
analisados 0os momentos historicos em que se deram as edigdes
de ambos os textos legais e as mudancas que promoveram na
legislagéo trabalhista brasileira. O objetivo do presente traba-
lho é identificar os aspectos positivos dessas alteracoes legais
e ressaltar os pontos que ainda carecem de regulamentacéo ou
de aprimoramento legislativos para a busca da justica social
nas relacdes de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho; Constituicdo; Consolidacao;
Direitos Sociais.
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INTRODUCAO

A Consolidacédo das Leis do Trabalho completou, no ultimo dia pri-
meiro de maio, setenta anos de vigéncia. Coincidentemente, a Constituicdo
Federal de 1988 também atingiu marco significativo de vigéncia no ano de
2013, ao completar vinte e cinco anos, no més de outubro.

Sdo, inegavelmente, importantes instrumentos juridicos brasileiros.
Foram editados em momentos sociais bastante diferentes, mas tém muitos
pontos em comum, desde que guardadas as claras distancias de geracdes
que 0s separam no tempo.

Metaforicamente, é como se fossem avo e neto. Sdo da mesma
linhagem da familia, mas nasceram em momentos distantes e integram
geracdes diversas. Naturalmente, havera aspectos nos quais ndo estardo em
total sintonia, 0 que é aceitavel pelo lapso temporal que 0s separa, mas 0s
valores que inspiraram a vivéncia do av0 servirdo para nortear a vida do neto.

Em outras palavras, o ideal de valorizacdo da pessoa humana por
meio do trabalho para a inser¢do digna no meio social em que vive esteve
presente tanto na edicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho como na
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Tanto foi assim que a grande
maioria dos dispositivos do diploma consolidado foi recepcionada pela Lei
Maior.

E certo que interpretacdes que buscassem verificar a efetiva recepcéo
dos dispositivos da legislacao infraconstitucional pela Constituicdo Federal
de 1988 fizeram-se necessarias e resultaram positivas em grande parte. Ndo
poderia ter sido diferente, diante dos principios basilares que inspiraram a
edicdo de ambos os textos legais.

Estuda-los, até mesmo como forma de homenagea-los por seus
aniversarios de setenta e de vinte e cinco anos, respectivamente, para ana-
lisar 0s avangos sociais que ja propiciaram e para destacar os caminhos que
precisam seguir para assegurar que sejam ainda maiores, sao 0s propdsitos
deste artigo.

2. CONTEXTO HISTORICO DA EDICAO DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO E DA CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA

Apesar de distintos, por diversos motivos, 0s momentos histricos
da publicacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho e da Constitui¢do Fe-
deral, no inicio da década de 1940 e final dos anos 1980, respectivamente,
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representaram importantes passagens da historia nacional. Merecem ser
lembrados pela grandeza social que ambos o0s institutos legais trouxeram a
vida do povo brasileiro.

2.1. O pioneirismo da Consolidac¢ado das Leis do Trabalho

A Consolidagédo das Leis do Trabalho foi editada em 1943, sob a
vigéncia da Constituicdo Federal de 1937. Ela tratava, em matéria trabalhista,
em seu art. 137, de salario minimo, jornada de trabalho, férias, estabilida-
de, seguro e assisténcia médica, mas, por outro lado, criava uma estrutura
sindical atrelada ao Estado (VILLA, 2011).

Getulio Dornelles Vargas era o chefe do Poder Executivo brasileiro
durante o periodo que ficou conhecido como Estado Novo, entre 1937
e 1945. Seu governo foi marcado pelo culto a personalidade, pela cen-
tralidade do poder e por grande apelo popular. Parte da popularidade do
Presidente Vargas junto as camadas mais pobres da populacédo, sobretudo
da classe trabalhadora, foi motivada pela iniciativa de reunir a legislacéo
trabalhista, até entdo esparsa, para atribuir-lhe consisténcia sistémica. Este
é 0 motivo pelo qual sua figura ainda é associada a Consolidacao das Leis
do Trabalho, uma das maiores conquistas de seu governo. Segundo Fausto
(2002, p. 187-188):

[...] Um dos aspectos mais coerentes do governo Vargas foi a
politica trabalhista. Entre 1930 e 1945, ela passou por varias
fases, mas desde logo se apresentou como inovadora com
relagdo ao periodo anterior. Teve por objetivos principais
reprimir os esforcos organizatorios da classe trabalhadora
urbana fora do controle do Estado e atrai-la para o apoio
difuso ao governo. [...]

Franco e Moreira (2011, p. 32) fazem importante analise de referido
momento da histdria da politica brasileira, afirmando que:

[...] No Brasil, como ja se aventou aqui, a produgéo de uma
‘legislacéo social’ e a instalacéo da Justica do Trabalho em
1941 foram influenciadas também por esse confronto de
forcas de que nos fala Hobsbawn, bem como pelo cresci-
mento da classe média e do operariado urbano em cidades
como Séo Paulo e Rio de Janeiro. Isso a despeito de o Es-
tado Novo ter sido bem-sucedido no sentido de convencer
boa parte da populacdo, por meio de massiva propaganda,
que essas iniciativas se deviam apenas a ‘generosidade
descompromissada’ de Getulio Vargas. Porém, ela ndo era
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tdo ‘descompromissada’ assim: o trabalhismo de Vargas
trazia vantagens reais e substanciais a crescente massa de
trabalhadores urbanos, mas ele foi habilidoso em “outorgar’
direitos que, na verdade, eram historica e genuinamente rei-
vindicados por essa classe. Vargas conseguiu, dessa maneira,
fazer do nascente operariado seu principal aliado e base para
sua permanéncia do poder. [...]

As diversas leis trabalhistas até entdo existentes eram desconhecidas
dos cidad&os e causavam confusao aos seus destinatéarios e intérpretes, o que
tornava necessaria a compilacdo em texto Unico, como ensina Sussekind

(1995, p. 15):

[...] Desde a publicacdo do anteprojeto foram feitas algumas
criticas & Comissdo pelo fato de ter proposto alteragdes e
complementaces da legislagdo vigente, ndo obstante tratar-se
de uma “‘consolidacéo’. Todavia, se a ideia de cddigo foi consi-
derada inoportuna pelo proprio Governo Federal, certo € que,
para ordenar sistematicamente leis trabalhistas de diferentes
momentos politicos, tornou-se necessario ndo somente pro-
mover pequenas modificacdes, desfazer alguns antagonismos,
como também preencher vazios legislativos com disposicoes
imprescindiveis a configuragdo do sistema. Realmente, ndo
seria concebivel ordenar as normas disciplinadores de relagdes
individuais e coletivas do trabalho sem incluir, num titulo
introdutdrio, principios e conceitos fundamentais, capazes de
iluminar a interpretacdo e aplicacéo dos respectivos preceitos.
Por seu turno, um sistema l6gico e coerente impunha que
determinados titulos fossem completados com normas entdo
inexistentes no direito positivo nacional.. [...]

E comum a afirmac&o de que a Consolidac&o das Leis do Trabalho é
documento de cunho autoritario e fascista, por ter sido inspirada na Carta del
Lavoro da Itélia de Mussolini (ROMITA, 2001). Esta afirmacéo, contudo,
ndo corresponde a realidade dos fatos. Com excec¢do da parte destinada a
organizagéo sindical, cujas bases foram lancadas na Constituicdo Federal
de 1937 e que tém nitidas feicBGes autoritarias, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho resultou da reunido da legislacdo ja existente e de sistematiza-
cdo feita por comissao de juristas renomadost. Ainda segundo Suissekind

(1995, p. 17):

* Composta por Luiz Augusto de Rego Monteiro, Arnaldo Lopes Siissekind, Dorval de Lacerda, José de
Segadas Viana (Procuradores da Justica do Trabalho) e Oscar Saraiva (Consultor Juridico do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio).
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[...] Afirma-se comumente que a Comissdo elaboradora da
CLT se inspirou na ‘Carta del Lavoro’. Tal acusacéo, além
de confundir o todo com uma de suas artes, revela, sem
duvida, o desconhecimento da evolucdo das leis brasileiras
sobre o Direito do Trabalho. Dos onze titulos que compdem
a Consolidagdo, apenas oV, relativo a organizagéo sindical,
correspondeu ao sistema entdo vigente na Italia. Mas, nesse
topico, a Comissdo nada mais fez do que transplantar para o
seu projeto os decretos-lei de 1939 e 1942, que reorganiza-
ram o sistema sindical & luz da Constituicdo de 1937, entéo
vigente, tendo por alvo a preparacdo das corporagdes cujos
representantes integrariam o Conselho de Economia Nacional
nele instituido (arts. 57 e 58). O titulo VI, referente ao con-
trato coletivo de trabalho revelou as necessarias adaptagdes
do regime sindical adotado. [...]

A Consolidacéo das Leis do Trabalho trouxe maior seguranca juridi-
ca a sociedade. Significou, a época, avanco no estabelecimento de direitos
minimos aos trabalhadores, como resultado da conjuntura social e de inci-
piente ebulicdo econdmica. Antecipando-se no tempo aos fatos de maior
importancia para as relacfes de trabalho, que decorreriam da industrializacdo
do pais, evitou choques mais contundentes entre os detentores do capital e
a classe trabalhadora, como instrumento de prevencdo de demandas e com
inegavel funcéo educativa. Para Gastal (1999, p. 21):

[...] Outra afirmacdo, bastante repetida, ¢ que a CLT ¢ ins-
trumento legal envelhecido, fruto de autoritarismo getulista,
e, assim, estaria a merecer imediata substituicdo por uma
legislagdo mais enxuta. A CLT atual também ¢é fruto da luta
dos trabalhadores brasileiros, ndo apenas pelas alteragdes do
projeto inicial, como também na luta pela aplicacéo prética
de cada dispositivo legal. Tratar a CLT como um arcaismo
de indole fascista é desconhecer a histodrica luta dos traba-
Ihadores. Por outro lado, falar em sua revogacao por estar
superada somente faz sentido quando se fala em melhorar a
condigdo das classes trabalhadoras brasileiras, o que implica
em sua superagdo por uma norma mais benéfica. [...]

Apesar de antiga, a Consolidacdo das Leis do Trabalho continua a
servir aos propdsitos para os quais foi criada, de resguardar direitos mini-
mos a classe trabalhadora, aparando as arestas entre 0s parceiros sociais
para possibilitar o progresso da economia brasileira. O dilema com o qual
se depara é o de atualizar suas normas aos avangos da vida em sociedade.
Ap0s setenta anos de vigéncia, constata-se que as normas consolidadas,
sobretudo as que dispdem sobre a fase de execucdo da sentenca trabalhista
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e as que regulamentam as relacdes coletivas de trabalho, editadas em ou-
tro contexto historico, sdo insuficientes para atender as demandas atuais
(GASTAL, 1999).

Atentar para as necessidades de reforma do texto celetista nao sig-
nifica consideréa-lo como obsoleto. E preciso ter a exata nogéo de sua rele-
vancia, para manter a eficacia de diploma legal antigo, mas contemporaneo.
A discussdo sobre a necesséria atualizacdo deve valorizar seus principios
basilares, para dar continuidade aos avancos sociais que proporcionou desde
sua edicdo. E necessario otimizar suas inegaveis qualidades e ampliar seu
campo de incidéncia, para abarcar situacdes que ndo poderia prever nos idos
de 1940 (GASTAL, 1999).

2.2. Aredemocratizacao da Constituicdo Federal de 1988

Ap6s mais de duas décadas de duracao do regime militar no Brasil,
instalou-se a Assembleia Nacional Constituinte, como canal de manifes-
tacdo dos mais diversos interesses e ideologias politicas. A instalagao foi
marcada pelo carater democratico, representou o exercicio da participagdo
popular e significou a possibilidade de reconstrucdo do pais. A liberdade de
expressao e o respeito as diferencas foram eleitos como pilares da sociedade
brasileira, cujo maior valor era a democracia. O texto final foi heterogéneo,
casuistico, corporativo e prolixo, para contemplar os diferentes interesses
dos grupos de reivindicacdes representados no Legislativo, entre os quais
trabalhadores, empresarios, setores cartoriais e de reservas de mercados.
Essa situagdo ndo se modificou com as muitas emendas que se seguiram
em seu texto ao longo de vinte e cinco anos de vigéncia, como ensina
Gastal (1999, p. 21):

[...] Com este pano de fundo, a Constituinte acabaria sendo
interpretada como uma bacia de captag@o onde iriam afluir
todas as expectativas e reivindicagdes, depois de vinte anos
de intolerancia, de isolamento do Governo e de abandono
despreocupado da questdo social. Das consistentes as medio-
cres, das aguardadas as surpreendentes, todas as pretensoes
foram formuladas e entregues as comissGes tematicas, como
se nos achassemos diante de um incontido desabafo geral.
N&o tendo como ponto de partida um projeto, e assediada por
pressdes interminaveis, a Constituinte aparentou se deixar
dominar pela esperanca de apreender e dar solugdo a todos
o0s problemas brasileiros por meio de um texto prolixo, onde
ndo se economizaram titulos, capitulos, artigos, paragrafos,
incisos e alineas. A utopia ganhou terreno em relagdo a
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técnica, mesmo porque, como ja advertira Edward H. Carr,
onde a pratica € menos ética, a teoria tende a ser mais utdpica.
Encerrada a tarefa, o Brasil conheceu aquela que o Presidente
da Assembleia Nacional Constituinte, Deputado Ulysses
Guimarées, apresentou como a Constituinte nascida ‘do parto
de profunda crise que abala as institui¢des e convulsiona a
sociedade’, batizando-a de Constituicdo Coragem. [...]

Até mesmo entre 0s poderes constituidos, era visivel o conflito de
interesses e de ideologias quanto aos rumos da nova Constituicdo. O resul-
tado deste cendrio ndo poderia ser outro: uma Constitui¢do prolixa, confusa
em alguns momentos e dependente da atuacao legislativa infraconstitucional
em muitos pontos. Por outro lado, tornou-se diploma politico que representa
a ruptura com o desmando, que exalta a busca pela justica social e que eleva
a dignidade de pessoa humana como valor principal. Mais que um produto
do seu meio, a Constituicdo Federal de 1988 significou um grito pela li-
berdade e contra a opressdo (MONTESSO, 2008). Foi um pacto firmado
pelas forcgas sociais que, ao eleger o pluralismo politico, social e religioso,
priorizou a valorizagdo do ser humano, em todas as facetas que possibilitam
seu desenvolvimento. Segundo Gongalves (2010, p. 42):

[...] E importante frisarmos, para que n&o se apague da historia
e, sobretudo, das nossas mentes, que 0 processo constituinte
de 1987/1988 foi ndo sé fecundo e rico em seus debates,
mas também foi aquele capaz de aglutinar a maior e mais
expressiva participacao popular. Tudo isto, portanto, s pode
ter um significado no interior de uma sociedade tao heteroge-
nea como a brasileira, ou seja: naquele espago constituinte,
achavam-se representados diversos interesses da sociedade
civil e variadas percepgdes politicas. Ali, por conseguinte,
foi, em especial, uma arena de lutas populares e demarcagao
de direitos para amplos segmentos sociais alijados da fruicao
dos direitos fundamentais. Contudo, a Constituinte néo foi
um banquete dos anjos, como alias, ndo poderia ser, ja que
toda democracia pressupde e traz em si mesma a ideia e a
possibilidade de dissensos. Poderiamos dizer, nesse sentido,
que a Carta Politica de 1988 foi fruto de um consenso possi-
vel naquele momento histérico. [...] (destaques do original)

A Constituicdo Federal de 1988 teve o grande mérito de reinaugurar
a democracia no Brasil. Consagrou, em seu texto, 0 Estado Democrético de
Direito e, embora tenha buscado conciliar diferentes interesses, o que lhe
retirou a uniformidade, tornando-a heterogénea e prolixa, também propiciou
importantes avanc¢os sociais (GONCALVES, 2010).
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3. OS AVANCOS SOCIAIS TRABALHISTAS

Foram muitos os avangos conquistados pelos diplomas legais em
estudo. A Consolidacdo das Leis do Trabalho consagrou os direitos dos
trabalhadores, sistematizando a legislagdo que até sua edicdo era esparsa.
Esses avancos foram sendo gradativamente alcados da legislacdo ordinaria
ao texto constitucional e ampliados pela Constituicdo Federal de 1988, sob
os auspicios de idénticos principios da valorizacéo do trabalho e da dignidade
da pessoa do trabalhador (BIAVASCHI, 2007).

3.1. Amelhoria da condigéo social dos trabalhadores

A analise do retrospecto da concepcao dos dois diplomas legais em
estudo evidencia o progresso e 0 avango no campo social. A publicacéo da
Consolidacao das Leis do Trabalho iniciou uma nova era, pois abandonou o
vazio legislativo ao consolidar, de forma sistémica, os direitos trabalhistas.
A promulgacédo da Constituicdo Federal implicou na ruptura com a ordem
juridica anterior, também inaugurando um novo tempo.

Em ambos os momentos historicos, seja em 1943, seja em 1988,
instituiram-se novos sistemas juridicos. As relac@es juridicas foram afetadas
em termos gerais, mais significativamente no campo dos direitos sociais.
As mudancas foram para melhor, mas néo séo suficientes para acomodar
os operadores do direito que buscam uma sociedade mais justa e solidaria.
Essa realidade é ainda mais flagrante em se considerando o lapso temporal
que ja se escoou para a maturagdo das normas, 0 que permite repensar sua
eficacia (MONTESSO, 2008).

A Constituicdo Federal é o instrumento mais importante do or-
denamento juridico brasileiro. Sua relevancia normativa evidencia que
ndo é apenas um pacto politico e moral. As normas constitucionais est&o
aptas a gerar efeitos no mundo dos fatos e sua efetividade depende mais
de um posicionamento maduro e seguro de seus aplicadores, quanto ao
seu comando de transformacdo social, que propriamente de requisitos
intrinsecos. A Lei Maior é palco de luta acirrada, que tem por armas o
alcance que se atribui a interpretacdo de suas normas ou, em outros termos,
0 contelido que se extrai da vontade constitucional como instrumento de
emancipacao social (SARMENTO, 2006). Como sustenta Hesse (1991,
p. 24):

[...] Essa forca imp0e-se de forma tanto mais efetiva quanto
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mais ampla for a convicg¢do sobre a inviolabilidade da Cons-
tituicdo, quanto mais forte mostrar-se essa convicgao entre 0s
principais responsaveis pela vida constitucional. Portanto, a
intensidade da forga normativa da Constituicéo apresenta-se,
em primeiro plano, como uma questao de vontade normativa,
de vontade da Constituicéo. [...]

Na&o se pode permitir que, justamente as normas mais relevantes do
sistema juridico, sejam rebaixadas aos patamares de futuristicas, figurati-
vas e coadjuvantes. Reservar a incidéncia de suas normas para situacées
excepcionais desprestigia a Constitui¢do e limita sua eficacia a vontade
do legislador ordinario. As normas constitucionais devem ser elevadas ao
posto de comando impositivo, cogente e de efeitos praticos imediatos. 1sso
somente sera possivel quando o intérprete da norma juridica buscar seu
papel transformador, deixando de aguardar a vontade do legislador infra-
constitucional. Como ensina Hesse (1991, p. 22-23):

[...] Finalmente, a interpretagdo tem significado decisivo para
a consolidacéo e preservacdo da for¢a normativa da Cons-
tituicdo. A interpretacdo constitucional estad submetida ao
principio da 6tima concretizagdo da norma. Evidentemente,
esse principio ndo pode ser aplicado com base nos meios for-
necidos pela subsuncéo Idgica e pela construcdo conceitual.
Se o direito e, sobretudo, a Constitui¢ao, tém a sua eficacia
condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo se afigura
possivel que a interpretacédo faca deles tabula rasa. Ela ha de
contemplar essas condicionantes, correlacionando-as com as
proposicdes normativas da Constituicéo. A interpretagéo ade-
quada é aquela que consegue concretizar, de forma excelente,
o0 sentido da proposi¢do normativa dentro das condicOes reais
dominantes numa determinada situacéo. [...]

Muitos foram os valores, por vezes antagbnicos, eleitos pela Consti-
tuicdo como basilares da sociedade brasileira, para contemplar a pluralidade
de interesses de diversos matizes. Apesar do contexto da globalizacéo e da
desenfreada economia de mercado em que foi promulgada, o legislador
constituinte fez clara op¢do pela reducdo da miséria e das iniquidades
contra os menos favorecidos, para a melhoria das condi¢des sociais dos
brasileiros, pelo que recebeu o titulo de Constituicdo Cidadd. Conforme
Sarmento (2006, p. 175):

[...] Quando trata da liberdade, a Constituicdo brasileira
ndo é acometida pela cegueira que vitimava as cartas pré-
-weberianas, que cerravam seus olhos para a opressdo
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decorrente da desigualdade material instalada na sociedade
e capilarizada através das suas multiplas instituices. Muito
pelo contrério, ela propde-se a reduzir esta desigualdade, a
proteger o fraco do mais forte, a assegurar condigdes minimas
de existéncia para todos, ja que, sem isto, a liberdade ndo
passa de retérica vazia. [...]

Entender a Constituicdo como instrumento de avanco social é
fundamental para permitir que suas normas alcancem, com eficécia, as
situacOes que demandem protecédo aos direitos fundamentais. Imaginar que
a Constituicdo seria apenas objeto de consulta e de inspiracao, significaria
retirar sua for¢a normativa e deixa-la e sem potencial de efetividade social,
conforme Sarmento (2006, p. 24), para quem:

[...] A chamada Constituicdo dirigente substitui as antigas
constituigdes liberais, contendo um projeto global de trans-
formagdo da sociedade. Mas a ambicdo normativa desmedida
destes textos vai enfrentar enormes dificuldades para se impor
na pratica. As promessas descumpridas vao se acumular nos
textos constitucionais, aqui e alhures, frustrando expectati-
vas e disseminado a ideia de que as constituigdes ndo sdo
para valer; que ndo passam de folhas de papel, no sentido
de Lassale, ou de pecas retéricas de gosto duvidoso, muito
longe da realidade das pessoas. [...]

A percepcao do anacronismo gerado pelas desigualdades econémica
e juridica entre as partes da relacdo juridica trabalhista fez com que, em
outros tempos, o direito do trabalho ganhasse foros de ciéncia autbnoma,
desvinculando-se do direito civil (SILVA, 2004). N&o se trata de atingir o
nucleo essencial do direito a liberdade, pois ndo se concebem direitos ab-
solutos, mas de submeté-lo ao conteldo minimo de outros direitos, tdo ou
mais relevantes, como afirma Sarlet (2009, p. 402):

[...] A garantia de prote¢do do nucleo essencial dos direitos
fundamentais aponta para a parcela do contetdo de um di-
reito sem a qual ele perde a sua minima eficacia, deixando,
com isso, de ser reconhecivel como um direito fundamental.
Com efeito, a limitagao de um direito fundamental ndo pode
priva-lo de um minimo de eficécia. [...]

A evolugdo do direito do trabalho como ciéncia autbnoma somente
serd mantida se puder contar com mecanismos que permitam dosar a auto-
nomia privada, a partir da valorizacéo da dignidade da pessoa humana do
trabalhador (SILVA, 2004).
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3.2 Do Estado corporativista ao modelo democrético de relacfes de
trabalho

As relac@es coletivas de trabalho tém, sabidamente, forte influén-
cia nos contratos individuais de trabalho. Historicamente, representam o
nascedouro do proprio direito do trabalho, a partir do associacionismo. S&o
reguladas pelos ordenamentos juridicos dos paises, de forma a contar com
a maior ou menor intervengéo do Estado (MAGANO, 1990).

Quando a méo-de-obra foi organizada em sindicatos no Brasil, na
década de 1930, era eminentemente rural. Sua organizacdao fazia-se neces-
saria, naquele contexto histérico, para que se iniciasse a industrializacao
do pais. O Estado interferiu fortemente no desenho da organizag&o sindical
brasileira. Com base em modelo corporativista que ja tinha sido utilizado
na Russia, na Australia e na Italia, criou-se a figura do sindicato Gnico por
categoria, com filiacdo compulsoria de seus integrantes, sustentada pelo
imposto sindical e atrelada ao Estado (BIAVASCHI, 2007).

Esse modelo foi importante para o momento social pelo qual o pais
passava. Permitiu a organizacdo dos trabalhadores e o inicio do processo
de industrializagdo do pais. A prépria Justica do Trabalho foi instituida
como um dos pilares desse modelo corporativista de relacGes sindicais
(FARIA, 1995).

Assim como a Justica do Trabalho passou por diferentes momen-
tos politicos e teve seu papel social alterado ao longo dos anos, como
observa Faria (1995), o modelo de relacBes coletivas de trabalho no
Brasil precisou ser modificado para atender as novas realidades sociais.
Essa adaptacdo, contudo, ainda ndo se completou, de modo que o sistema
atualmente em vigor é do tipo hibrido. Pilares do antigo modelo corpora-
tivista foram abandonados, como a intervencéo do Estado na organizacéo
e no funcionamento dos sindicatos e a representacdo classista. Outros
ainda integram o sistema sindical brasileiro, como a unicidade sindical,
a organizacdo de empresas e trabalhadores por categorias e 0 imposto
sindical (MAGANO, 1990).

Neste ponto, a Constituicdo Federal de 1988 ndo consagrou o plu-
ralismo aplicado em outros ramos das relagdes sociais. No préprio campo
da politica, a pluralidade partidaria foi consagrada pela Lei Maior, mas isso
ndo ocorreu no terreno das relagdes coletivas de trabalho, pelos motivos
acima mencionados, pelos quais ndo se adotou efetivamente a liberdade
sindical e se manteve a figura do sindicato Unico por imposicédo da legislacado
(MAGANO, 1990).

Recebido em 18-12-2015 ¢ Aceito em 01-04-2016

Universitas - Ano 9 - N2 17 - Janeiro/Junho 2016

147



148

ADORNO JUNIOR, H. L.; SOARES, M. C. dos P.

E estranho que a propria Constituicdo enuncie como principio, no
caput do artigo 82, a liberdade sindical, com a livre associa¢do as entidades
desta natureza, para a seguir, em seus incisos, prever a filiacdo automatica
dos trabalhadores e das empresas as entidades sindicais que representam
as categorias profissionais e econdmicas de que sao integrantes. A eles ndo
é facultado escolher o sindicato ao qual querem se vincular, pois a mera
figuracdo na base territorial que representa é o bastante para tanto, confor-
me sistema criado na década de 1930, que visava ampliar a sindicalizacdo
(BIAVASCHI, 2007).

Por este e por outros motivos, o Brasil ndo conseguiu ratificar
importante norma internacional que serve de norte no campo das relagdes
coletivas do trabalho, que é a Convencéo n® 87 da Organizagao Internacional
do Trabalho, preconizadora da liberdade sindical em todos os sentidos para
0s paises que a integram (BIAVASCHI, 2007).

Embora ndo tenha alcancado o modelo ideal, a Constituicdo
Federal de 1988 avancou significativamente, ao valorizar a negociacao
coletiva como forma de autorregulamentacdo pelos parceiros sociais e
como modalidade mais importante de solucdo dos conflitos coletivos.
O fim da intervencdo do Estado na organizacéo interna dos sindicatos
também foi importante avanco no campo das rela¢@es sindicais. N&o
mais se permite, por mandamento constitucional, que o Estado interfira
nos estatutos dos sindicatos e que destitua membros de sua diretoria para
nomear interventores, como ja ocorreu em outros tempos (MAGANO,
1990).

E certo, contudo, que o modelo atual é hibrido. Enuncia-se uma
liberdade que ainda ndo foi alcancada plenamente. A unicidade sindical,
gue é a exigéncia da lei para que se mantenha apenas um sindicato em cada
base territorial de &rea ndo inferior aum municipio, atrelada a fic¢éo juridica
da categoria, permite que o Estado continue a controlar a criagdo de novos
sindicatos, apesar de todo o enunciado constitucional em sentido contrario
a intervencdo (BIAVASCHI, 2007).

Como as entidades sindicais somente conseguem obter a perso-
nalidade sindical ap6s o registro em 6rgdo do Ministério do Trabalho que
verifique previamente o respeito a regra da unicidade, tem-se por indireta-
mente reinante a intervencgdo estatal no campo das relag¢6es sindicais. Esta
situacdo é contraria ao principio da ampla liberdade sindical enunciado no
caput do artigo 82 da Constituicdo Federal de 1988 e precisa ser revista,
também para que o Brasil possa ratificar a Convencao 87 da Organizagao
Internacional do Trabalho (MAGANO, 1990).
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4. AS MUDANCAS NECESSARIAS NO ORDENAMENTO JURIDI-
CO VIGENTE

No campo das relagdes individuais do trabalho, o preceito consti-
tucional que mais merece atencéo € o inciso I, do artigo 72, da Constitui¢éo
Federal de 1988. Nao ha como se tutelar o conjunto dos direitos trabalhistas
sem a necessaria protecao a relagdo de emprego, sobretudo em decorréncia
da fulminac&o do direito de acdo pela prescri¢ao parcial prevista no inciso
XXIX do mesmo preceito constitucional (MACIEL, 1996). Nas relacdes
coletivas de trabalho, é preciso avancar na seara ja iniciada no sentido da
adocdo de uma modelo democratico e pluralista, que supere 0s resquicios
do corporativismo que ainda permitem a indireta intervencdo do Estado em
alguns aspectos do sindicalismo e impedem que se implemente a efetiva
liberdade sindical no Brasil.

4.1. A regulamentacgdo da protecéo a relacdo de emprego

O inciso I, do artigo 7°, da Constituicdo Federal de 1988, foi um
dos dispositivos mais polémicos nos embates da Assembleia Constituinte.
No afa de eliminar do cenario juridico a estabilidade no emprego, chegou-
-se a sua atual redacdo, que teve a eficicia relegada a lei complementar.
Comprometeu-se 0 alcance da verdadeira justica social, com a falta de
regulamentacédo da dispensa arbitraria ou sem justa causa, que deve passar
necessariamente pela imposicao de limites ao direito potestativo e unilateral
do empregador de por termo ao contrato de trabalho, para evitar abusos.
N&o se assegurou, de imediato e de forma inequivoca, a seguranca minima
ao trabalhador em sua vida profissional, que é a garantia de manutencéo
do emprego, da qual depende a eficacia dos outros direitos trabalhistas
(MACIEL, 1996).

O dispositivo em referéncia deve ser interpretado a luz de princi-
pios constitucionais, como o da busca do pleno emprego com a eliminagéo
da miséria. Mais que esperar pelo advento incerto de diploma legal que
regulamente a matéria, 0 que ndo poderia prejudicar 0s avancos sociais ja
alcancados, € preciso ressaltar a forca normativa do dispositivo constitucional
em estudo. Os direitos fundamentais expressam a defesa da dignidade da
pessoa humana na Constituigdo Federal de 1988. De acordo com o paragrafo
1°, de seu artigo 59, essas normas tém aplicacdo imediata e contam com alta
densidade normativa, gerando efeitos sobre todo o ordenamento, segundo
Sarlet (2009, p. 271), para quem:
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[...] Se, portanto, todas as normas constitucionais sempre
sdo dotadas de um minimo de eficacia, no caso dos direitos
fundamentais, a luz do significado outorgado ao art. 5°, §1°,
de nossa Lei Fundamental, pode afirmar-se que aos poderes
publicos incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas
que os consagram (os direitos fundamentais) a maior eficacia
possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos reforcados
relativamente as demais normas constitucionais, ja que ndo
ha como desconsiderar a circunstancia de que a presungao
de aplicabilidade imediata e plena eficacia que milita em
favor dos direitos fundamentais constitui, em verdade, um
dos esteios de sua fundamentalidade formal no &mbito da
Constituicéo [...].

Os direitos de cunho social, como o insculpido no inciso I, do artigo
7°, podem ser qualificados como fundamentais. Para tanto, é primordial
destacar a forga normativa de valores como a busca do pleno emprego e a
valorizacdo do trabalho humano, consagrados no artigo 170, da Constituicdo
Federal de 1988. Estdo inseridos no texto constitucional como principios
gerais da atividade econdmica, ao lado do principio da funcdo social da
propriedade. Isto permite concluir, pela leitura sistemética do ordenamento
juridico, que os outros principios relacionados no mesmo tépico do texto
constitucional, como o da propriedade privada, devem necessariamente
considera-los em seus balizamentos, para fins de unidade da Constituicdo,
como sustenta Costa (2010, p. 825):

[...] Especificamente, no tocante ao direito material e pro-
cessual do trabalho, essa eficacia irradiante mostra-se, por
intermédio de trés principios fundamentais a compreenséo da
legislagdo trabalhista infraconstitucional, e, principalmente,
ao tema ora posto em debate, quais sejam: a dignidade da
pessoa humana, o valor social do trabalho e o chamado soli-
darismo. A Carta Magna brasileira reconheceu expressamente
a protecdo as proje¢des da dignidade da pessoa humana (art.
12, 111). Esse principio “é o valor constitucional supremo que
agrega em torno de si a unanimidade dos demais direitos e
garantias fundamentais do homem, expressos nessa Cons-
tituicdo’. [...]

Assim, a protecdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa
é direito constitucional de natureza fundamental, pelo que deve ter aplica-
bilidade imediata.

A necessidade de conjugacéo de interesses antagnicos defendidos
por diferentes segmentos da sociedade civil na Assembleia Constituinte
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resultou na redacéo truncada de muitos dispositivos. O inciso I, do artigo
7°, da Constituicdo Federal de 1988, deve ser interpretado em consonancia
com seu caput, que o relaciona como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que importem na melhoria de sua condicao social. A
lei complementar, ainda inexistente, careceria de ser editada apenas para
trazer como consequéncia da inobservancia deste comando a indenizacao
pecuniaria, 0 que ja se tem no ordenamento juridico brasileiro.

O texto constitucional autoriza a imediata interpretacdo de que a
protecdo a dispensa arbitraria ou sem justa causa ja esta assegurada. Do
contrério, significaria considerar que o objeto juridico alvo da protecédo
constitucional seria o direito de dispensar, desde que condicionado ao pa-
gamento de indenizacgdo e ndo o emprego (MACIEL, 1996). Esta leitura do
preceito legal em estudo estd em consonancia com os principios do direito
do trabalho, em especial o da protecdo ao trabalhador e o da continuidade
da relacdo de emprego.

Entender que a consequéncia juridica para a dispensa arbitraria ou
sem justa causa é apenas de natureza indenizatdria esvazia o dispositivo
constitucional. E mister concluir que o objeto da norma constitucional é a
dispensa e ndo a relacdo de emprego. O que se quer tutelar ndo é o direito
do empregador de promover a dispensa, mas sim a melhoria das condigdes
de trabalho. Como ensina Maciel (1996, p. 32):

[...] Admitir-se que a compensagao indenizatéria seria subs-
tituta da garantia no emprego seria aceitar que o que 0 novo
texto constitucional protege é a despedida e ndo o emprego,
admitindo-se, também, que a estabilidade anteriormente exis-
tente, teria sido substituida pelo poder, totalmente arbitrario
do empregador, de demitir quem quer que seja, mediante
simples compensacéo indenizatoria, 0 que me parece que
ndo integra o espirito da Constituicdo de 1988. [...]

Extrair do texto constitucional, como consequéncia da dispensa
arbitraria ou sem justa causa, somente a indenizacdo compensatoria, afronta
principios caros a harmonia do sistema juridico. Impde-se reconhecer que o
texto constitucional j& assegura o direito a estabilidade, como afirma Soares
Filho (2002, p. 184):

[...] A estabilidade, pois, decorre do principio da conti-
nuidade, que embasa o Direito do Trabalho e se relaciona
estreitamente com o principio da protecéo. Por ela se en-
tende que a relacéo de trabalho deve continuar enquanto
as partes cumprem suas obrigacdes reciprocas e ndo ocorre
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circunstancia de for¢a maior que a inviabilize, s6 podendo
ser dissolvida validamente quando exista algum motivo que
o justifique. Consequentemente, em situagdo normal o traba-
Ihador deve ter assegurada sua ocupagdo enquanto mantiver
uma conduta regular perante a empresa. A estabilidade no
emprego significa, por conseguinte, a protecao do trabalhador
contra a despedida arbitréria, ou seja, que ele s6 possa ser
privado do emprego por uma causa justa segundo critérios
adotados pelo legislador, refletindo a consciéncia social.
Por essa concepcao, a despedida constitui uma excecéo e,
se injustificada, uma anomalia juridica. [...]

No entanto, os intérpretes da lei partem da premissa de que a res-
cisdo contratual pode ocorrer a qualquer tempo e sem justificativa, desde
gue ndo incidentes as figuras topicas de estabilidade no emprego previstas
no ordenamento juridico, como a do dirigente sindical e a da gestante, por
exemplo (SOARES FILHO, 2002).

Aintencdo do texto constitucional foi elevar a mais alta categoria das
normas juridicas os valores da dignidade da pessoa humana e do trabalho,
da funcéo social da propriedade, da busca do pleno emprego e, sobretudo,
da protecdo contra a despedida abusiva ou sem justa causa. A extin¢do da
relacdo de emprego pela simples manifestacdo de vontade do empregador
ndo é consentanea com a dignidade da pessoa humana ou com a fungéo social
que a propriedade deve atender. O objetivo maior do empreendimento, seja
publico ou privado, deve ser o prdprio trabalhador, merecedor de dignidade
pela insita condicdo de humanidade (BULQOS, 2007). N&o se trata de con-
cepcdo individual, mas de principio basilar do ordenamento juridico, pelas
licbes de Bulos (2007, p. 380):

[...] Este vetor agrega em torno de si a unanimidade dos
direitos e garantias fundamentais do homem, expressos na
Constituicdo de 1988. Quanto o Texto Maior proclama a
dignidade da pessoa humana, esta consagrando um impera-
tivo de justica social, um valor constitucional supremo. [...]

E necesséaria a mudanca de paradigmas, sobretudo pelos operadores
do direito do trabalho, quanto a interpretacdo do inciso I, do artigo 7°, da
Constituicao Federal de 1988. Se ndo se assegurar a estabilidade no emprego
aos trabalhadores brasileiros, todos os outros direitos ficardo desprotegidos.
Né&o se tem buscado a tutela jurisdicional para sanar viola¢@es aos direitos
materiais trabalhistas com o contrato em vigor nas empresas privadas, por-
que é grande o risco da rescisdo unilateral pelo empregador. A prescricéo
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quinguenal corroi os direitos na vigéncia do contrato de trabalho e o receio
da perda do emprego faz com que seu titular tolere as violagdes, situacéo
que urge ser modificada.

4.2. A reforma nas relaces coletivas de trabalho

Abrandou-se, com a Constituicdo Federal de 1988, o corporativis-
mo, embora sem se afastar de vez o antigo sistema de relagdes sindicais. O
modelo em que o Estado tinha o monopdlio das fontes do direito foi supe-
rado por um modelo pluralista e mais democratico, sensivel a diversidade
e a heterogeneidade dos focos de interesses e dotado de vérias estruturas
formais e informais de negociacdo (FARIA, 1995).

A Emenda Constitucional n° 45/2004 buscou empreender modi-
ficacbes na sentido da democratizacdo das relacGes sindicais, mas suas
mudancas ficaram prejudicadas pela auséncia de reforma na legislacédo
sindical. Alguns dos pilares corporativistas que inspiraram a criacdo do
modelo de relagdes sindicais na década de 1930, sobretudo o da unicidade
sindical e o da organizacéo de empresas e de trabalhadores por categorias,
ainda se mantém e ndo permitem a ratificacdo pelo Brasil da Convencéo 87
da Organizagéo Internacional do Trabalho, como visto.

Suas diretrizes apontam para a ampla liberdade sindical, que deve
ser vista sob as facetas da autonomia sindical e da sindicalizag&o livre (MA-
GANO, 1990). O Estado ndo pode intervir na criacdo e no funcionamento
dos sindicatos ou impor a forma de organizacao coletiva aos trabalhadores.
A ampla liberdade sindical abrange os aspectos individual (de livre adesao
ou desligamento do sindicato) e coletivo (de filiagdo dos préprios sindica-
tos de base as entidades sindicais de grau superior, em ambito nacional ou
internacional). A manuteng&o do registro sindical como instrumento de fis-
calizagdo da unicidade sindical afronta diretamente o principio mencionado.

A Proposta de Emenda Constitucional para Reforma Sindical n°
369/2005, em tramite no Congresso Nacional, contudo, ainda ndo consagra a
plena liberdade sindical. A resisténcia de setores dos proprios sindicatos e a
falta de vontade politica vém impedindo sua aprovacédo em bloco. Optou-se,
entdo, pela fragmentacdo da proposta em projetos de leis ordinarias, como
foi feito com a edicdo da Lei n> 11.648/2008. As Centrais Sindicais foram
reconhecidas como entidades sindicais, mas referida lei ndo lhes atribuiu, de
formas clara e plena, a personalidade sindical. N&o se facultou as Centrais
Sindicais a celebracdo de instrumentos normativos sem a participacdo de
entidade sindical de grau inferior.
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Percebeu-se a necessidade de reorganizacdo da estrutura sindical e
que era preciso deixar de operar em ambito vertical em favor de uma atua-
cdo horizontal, mas ainda nao se deu plena efetividade a essas mudangas.
Criou-se sistema hibrido, que colocou as Centrais Sindicais, entidades in-
tercategoriais e que atuam horizontalmente, ao lado de sindicatos que foram
organizados verticalmente por categorias pelo antigo modelo corporativista.
As Centrais Sindicais passaram a ter importante papel como entidades de
representacao de interesses dos trabalhadores, em modelo que deve substituir
0 ultrapassado sistema de regulamentacéo legal do universo sindical, o que
precisa ser efetivamente valorizado pela legislacdo (BIAVASCHI, 2007).

Por outro lado, o poder normativo ainda tem sido utilizado pelos
Tribunais do Trabalho, mesmo depois da edigdo da Emenda Constitucional n°
45/2004, embora a reforma tenha sinalizado para a diminuicéo da influéncia
do Estado na solucdo dos conflitos coletivos do trabalho com a institui¢éo
da figura do mutuo consenso para a instauracao do dissidio coletivo. A
falta de efetiva reforma no modelo das rela¢Ges sindicais torna necessaria a
manutencdo do poder normativo, assim como ocorreu com a interpretacdo
restritiva que se tem atribuido ao requisito do matuo consenso, para se evitar
gue as categorias menos organizadas sucumbam nas negociacdes coletivas
(MONTESSO, 2008).

A queda das taxas de sindicalizacdo, a crescente economia de mer-
cado, a heterogeneidade da forca de trabalho, a mudanca do emprego e a
fragmentacdo dos trabalhadores séo fatores que recomendam a reorganizacao
dos sindicatos. O fortalecimento do movimento sindical somente ocorrera
com a ndo interferéncia do Estado em sua organizagdo. Cabe a ele estimu-
lar a prética da negociacdo coletiva como forma de protecdo dos direitos
sindicais, reconhecer efetivamente as Centrais Sindicais, atribuindo-lhes
plena personalidade sindical, permitir a criacéo de sindicatos por empresas,
delimitar o exercicio do poder normativo para as lides de natureza juridica,
estimular as formas alternativas de solucéo dos conflitos coletivos e extirpar
o registro sindical oficial e as contribuic@es sindicais compulsorias, esten-
dendo beneficios negociados apenas aos sécios dos sindicatos como forma
de incentivo a sindicalizacao, entre outras medidas de combate ao crescente
processo de descoletivizagdo de direitos (SILVA, 2004).

O modelo da unicidade sindical fragmenta as entidades sindicais,
paradoxalmente, como se constata pela realidade brasileira. Muitos sindi-
catos sdo criados apenas para auferir o imposto sindical, sem preocupacédo
efetiva com a defesa da categoria que representam. Acomodam-se com 0
monopdlio de representagio da categoria ditado pela legislacdo. E preciso
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que se criem mecanismos para a pratica da negociagdo coletiva, incentivada
pela Constituigdo Federal de 1988, para que a solugédo dos conflitos se dé, em
sua maiorira, pela via autbnoma. Para tanto, é imprescindivel a legitimidade
de representacdo, que carece, atualmente, de uma efetiva reforma no modelo
de relagdes sindicais brasileiro (BIAVASCHI, 2007).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Discorrer sobre a importancia de dois diplomas juridicos funda-
mentais & implementagdo da justica social, destacar suas impropriedades e
evidenciar a necessidade de continuacdo do trabalho &rduo de se buscar a
evolucgdo dos direitos e garantias da classe trabalhadora ndo é tarefa facil.

Contudo, o que se buscou com o presente ensaio foi lhes tecer ho-
menagem, em razao da passagem de dois marcos na histéria do Direito do
Trabalho e do Direito Constitucional, e com ela fomentar a discussé@o sobre
a necessidade de se avancar na implementacgdo, nos campos juridico e dos
fatos, de melhores condicGes sociais.

Mais que simples instrumentos juridicos, a Consolidacéo das Leis
do Trabalho e a Constituicdo Federal sdo troféus representativos da luta da
sociedade brasileira para emergir da escuriddo em que estavam inseridas
as relagOes trabalhistas e para implantar a democracia em substituicdo ao
autoritarismo, respectivamente.

Ahistoria vitoriosa de seus protagonistas ndo impede que se identifi-
gue 0 descompasso existente entre essas disposicoes legislativas e as atuais
necessidades sociais, em alguns aspectos, e de que se busquem mudancas
substanciais, que reforgardo o espirito e dardo prosseguimento a uma traje-
toria ainda longa para ser percorrida.

Essas constatacOes passam tanto pelo campo das relagdes individuais
guanto das relacfes coletivas de trabalho. Naquelas, a imediata aplicacéo da
protecdo a relacdo de emprego aparece como ponto crucial para a salvaguarda
dos demais direitos trabalhistas previstos no ordenamento juridico brasileiro.
Nestas, a implantacdo da verdadeira liberdade sindical, em suas facetas de
sindicalizag&o livre e de autonomia sindical, por meio de uma reformasindical
efetiva, permitird o fortalecimento das entidades sindicais e a ratificagdo pelo
Brasil da Convencéo 87 da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Em muitos casos, porém, a eficacia das normas positivadas ja exis-
tentes dependem mais da atuacdo pré-ativa do intérprete que propriamente
da regulamentacéo por via legislativa, pois consagram direitos fundamentais
da classe trabalhadora.
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