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RESUMO

O presente trabalho analisa a Lei de Anistia de 1979, Lei n®
6.683/79 e a interpretacéo dada pelo Supremo Tribunal Federal
sobre sua constitucionalidade, seus efeitos no esclarecimento
dos atos praticados pelos agentes publicos, em especial nos
casos de tortura, prisdes arbitrarias, desaparecimento for¢ado
de pessoas e ocultacdo de cadaveres, durante o periodo da
ditadura civil-militar nos anos de 1964 a 1985. Analisa seus
efeitos, pela ndo responsabilizacdo judicial desses agentes,
na consolidacéo do Estado Democratico de Direito, em espe-
cial ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. A
transicdo para a democracia, sob controle do regime militar,
condicionou o debate sobre Lei de Anistia, sendo promulgada
uma lei que impediu a busca da verdade histdrica sobre os
fatos da época, ao impor a figura dos crimes conexos entre
0s crimes anistiados, além de excluir do beneficio da anistia
alguns tipos. A interpretacdo dada a Lei, questionada por signi-
ficativos setores da sociedade, principalmente pela Ordem dos
Advogados do Brasil, através da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 153, provocou o julgamento pelo
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Supremo Tribunal Federal, no ano de 2010, que decidiu pela
constitucionalidade da lei. Para analisar essa deciséo e suas
consequéncias, foram estudados os principais fatos relativos
ao processo de elaboracdo e promulgacéo da Lei de Anistia,
0s conceitos de anistia, anistia politica.

PALAVRAS-CHAVE: Anistia; crime; crime politico; Segu-
ranca Nacional; direitos humanos.

INTRODUCAO

O artigo tratard da Lei de Anistia de 1979, Lei n® 6.683/79 e a
interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre sua consti-
tucionalidade, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 153, ocorrida em 29 de abril de 2010.

A Lei de Anistia, promulgada em plena vigéncia da ditadura civil-
-militar, desde sua proposicdo pelo Poder Executivo, foi contestada por
significativa parcela da sociedade civil organizada, partidos politicos e
movimentos sociais, inclusive pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Pretende-se analisar a Lei de Anistia, a tese do crime conexo e suas
implicagdes, suas consequéncias para a construcéo da democracia brasilei-
ra, em especial a discussdo efetuada no meio juridico, na interpretacdo e
aplicacdo de seu artigol® e 81

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto
de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos sus-
pensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta,
de fundagBes vinculadas ao poder publico, aos Servidores
dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos di-
rigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento
em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

8 12 Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os cri-
mes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos
ou praticados por motivacao politica.

Pretende-se verificar a conformidade da interpretagéo que estendeu
a anistia a agentes publicos que cometeram crimes comuns, como a tortura,
assassinatos, desaparecimento de corpos entre outros, com a teoria prevale-
cente sobre conexdo criminal e a tradigdo juridica na aplicagdo da lei penal,
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ou, devido a forte pressdo dos militares e civis envolvidos com a ditadura
civil-militar, procurou-se garantir a impunidade e protecdo desses agentes
publicos, dada a redacdo ambigua.

A hipdtese é de que essa redacdo permitiu, pela via da interpretacéo
juridica, o alargamento, a extensdo inadequada do conceito de conexao,
contréaria a técnica juridica, a jurisprudéncia. E em especial, decorridos
tantos anos, mesmo com as mudancas histéricas e da evolugdo permanente
do sistema juridico, essa tese tem dificultado as acdes de investigacdo e de
responsabilizacdo de agentes publicos, mantendo uma situa¢do de incom-
pletude da transi¢do para um regime pleno de direito, democrético.

Em outubro de 2008, o Conselho Federal da OAB, através do advo-
gado Fabio Konder Comparato, ajuizou a ADPF n? 153, em que pleiteava
pela interpretacdo da Lei de Anistia em conformidade com a Constitui¢éo
Federal de 1988 (CF/88).

Em abril de 2010, o STF, por 7 votos contra 2 (uma abstencéo e uma
auséncia) decidindo pela constitucionalidade da lei.

Tal interpretacdo colide frontalmente com decisao da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos (caso Gomes Lund X Brasil — sobre o episodio
conhecido como a Guerrilha do Araguaia), proferida poucos meses apés a
manifestacdo do STF, em novembro de 2010, considerando nula a Lei de
Anistia, por entender que se tratava de Autoanistia. (CIDH, 2010)

A efetiva construcdo do Estado Democratico de Direito coloca o
imperativo da Verdade como fundamento para a efetiva Justica, que respon-
sabilize os agentes publicos transgressores da lei. Até hoje ndo foi possivel,
em virtude da interpretacdo dessa Lei, a investigacdo e a descoberta de todos
0s atos praticados pela ditadura civil-militar, as circunstancias e responsa-
veis por esses crimes. O processo de construcdo do Estado Democréatico de
Direito, ainda em andamento, requer a resolugdo em definitivo da questéo.

Conhecido e amplamente divulgado, o processo de responsabilizacao,
no ambito civil (ajuizado em 2005), envolvendo o Coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra, (falecido em 15/10/2015), & época comandante do Departa-
mento de Operagdes de Informagdes — Centro de Operagdes de Defesa Interna
(DOI-CODI), nos anos setenta, em que a familia Telles obteve judicialmente
a declaracdo de que ele foi o responsavel pela prisao e tortura de todos os
membros da familia, incluidos seus dois filhos, ambos menores de idade
a época dos fatos. A sentenca em primeiro grau € de 2008, confirmada no
Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 2012. (CNV, v1. p.954-5). H4, ainda, 0
caso do jornalista Vladimir Herzog, reconhecendo o assassinato, afastando
a tese de suicidio nas dependéncias do DOI-CODI. (TELES, 2009)
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Praticamente todos os pedidos do Ministério Publico Federal, ao
longo dos ultimos anos tem sido indeferidos, seja pela aplicacdo da inter-
pretacdo sobre o crime conexo, seja sob alegacdo de prescricdo, seja pela
ndo tipificacdo do crime de tortura, seja pela aplicacéo da interpretacdo do
STF de que a Lei de Anistia foi recepcionada pela CF/88 e, portanto todos
estdo anistiados.

2. AANISTIAE ATRANSICAO DEMOCRATICA
2.1 Contexto historico e politico

Aditadura civil-militar iniciada em 1964 através de um golpe civil-
-militar teve longa duracéo, mais de 21 (vinte e um) anos, eliminando total-
mente o exercicio da democracia. Esse periodo foi marcado pelo desrespeito
aos direitos fundamentais dos cidadaos, introduzindo o pais o periodo mais
negro da historia brasileira. A ditadura foi encerrada somente em 1985, com
a eleicdo indireta para presidéncia da Republica, debaixo ainda de leis do
periodo ditatorial, e somente com a promulgagéo da Constitui¢cdo Federal
de 1988 foi instituido o Estado Democréatico de Direito. (CERVI, 2012;
MARTINS R, 2010)

De acordo com Martins R (2010), a instituicdo do Ato Institucional
n®5 (Al-5), em dezembro de 1968, procurou dar ares de legalidade & dita-
dura divil-militar, extinguindo na pratica a separacao de poderes, alterando
a composicdo e controlando o STF, extinguindo o habeas corpus para 0s
chamados crimes contra a seguranca nacional, a imunidade parlamentar
deixando de existir, dando ao Executivo o poder de editar novos atos — ins-
titucionais e complementares, proibindo a apreciacéo judicial de qualquer
ato praticado sob sua égide.

Durante todo o periodo, o pais enfrentou grandes conflitos, chegan-
do a haver a eclosdo de confrontos armados com organizacdes partidarias
(guerrilha urbana e rural — Caso Araguaia), sequestros, assaltos a bancos,
entre outros, provocando o recrudescimento da repressao. A repressao en-
frentou grande resisténcia da sociedade civil, tanto dos partidos legalmente
existentes, como dos clandestinos, da Igreja Catolica e Protestante e outras
denominac®es, instituicdes da sociedade civil, com destaque para a OAB.
No Governo Geisel, que tomou posse. em 1973, a ditadura civil-militar ja
apresentava sinais de enfraguecimento, com o fim do periodo conhecido
como o “milagre econdémico”, o choque do petréleo, o fracasso dos grandes
projetos da era Médici e fortalecimento dos setores descontentes com a
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politica econdmica e social. (FAUSTO, 1995, grifos nossos)

Dentro da propria ditadura civil-militar havia um conflito entre a
“linha dura” e a &rea considerada mais liberalizante, representada por Geisel,
que inicia seu governo na linha da dbertura politica, lenta, segura e gradual,
numa tentativa, segundo Boris Fausto, “numa tentativa de controlar a abertu-
ra no sentido de uma indefinida democracia conservadora”, contrapondo-se
a “linha dura”. (FAUSTO, 1995 p.489-490, grifos nossos)

O inicio da década de 1970 foi o periodo em que ocorreram pratica-
mente todas as mortes de perseguidos politicos, desaparecimentos e torturas,
prisdes e processos na Justiga Militar contra civis, em decorréncia da Lei
de Seguranca Nacional.

Segundo Del Porto (2009), a partir de 1974, houve uma mudanca
politica importante, com a vitoria das forcas de oposicdo a ditadura civil-
-militar nas eleicOes legislativas, um marco na reorganizagdo da sociedade
civil, foi a reacdo ao assassinato do jornalista Vladimir Herzog no DOI-
-CODI DE Séao Paulo, em 24 de outubro de 1975 e significou a primeira
manifestacdo abertamente de oposicao desde 1968.

No plano externo, o Brasil comeca a perder o apoio que teve dos
Estados Unidos, praticamente desde antes do Golpe Militar, em virtude da
deterioracdo da imagem do pais devido a denuncias de violagdes. O Presi-
dente dos EUA Carter enviou sua mulher Rosalyn ao Brasil em 1977, para
tratar de assuntos sobre Direitos Humanos. Geisel recebeu-a, ofendido,
sendo-lhe solicitado que fossem removidos 0s agentes publicos e da policia
ligados a violagdes de direitos humanos e que o Brasil assinasse a Convengao
Americana de Direitos Humanos. Ficou evidente o desconforto diplomatico,
em especial por ser a enviada a primeira-dama, e ndo o proprio Presidente
dos EUA para tratar de assunto de Estado. (GASPARI, 2004)

Conforme Fausto (1995, grifos nossos), a ditadura civil-militar vinha
perdendo espaco politico, ganhando as elei¢bes de 1974 por pequena mar-
gem de votos na Camara Federal (52% dos votos contra 48% da oposi¢ao),
perdendo no Senado (59% dos votos da oposic¢do). A ditadura civil-militar,
nesse esfor¢o da transicdo lenta, segura e gradual, langou duas leis: a primeira
a chamada “Lei Falcdo”, de 1976, e a segunda o “pacote de abril” de 1977.

A Lei Falcdo, que modificava a legislacdo eleitoral nas campanhas
municipais, determinando que os candidatos poderiam apresentar no radio
e na televisdo apenas o nome, o nimero, curriculo uma fotografia e que
mesmo assim, “[...] o MDB venceu as elei¢es para prefeito e conquistou
maioria nas Camaras Municipais em 59 das cem maiores cidades do pais”.
(FAUSTO, 1995, p.492)
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J& 0 “pacote de abril” (grifos nossos) visava garantir o controle do
Congresso Nacional. O Congresso foi colocado em recesso e, a partir dai,
o presidente emendou a Constitui¢do e baixou varias medidas:

[...] Entre as medidas do “pacote de abril”, estava a criagdo
da figura do senador bidnico, cujo objetivo era impedir que
0 MDB viesse a ser majoritario no Congresso. [...] O critério
de representacdo proporcional nas eleicdes a Camara dos
Deputados foi alterado, de modo a favorecer os Estados do
Nordeste. Estes passaram a eleger proporcionalmente maior
numero de representantes que os Estados do Centro-Cul. A
medida visava favorecer a Arena, que controlava a maioria
dos votos no Nordeste [...]. (FAUSTO, 1995, p.493)

Mesmo assim, nas eleicdes de 1978, a oposi¢cdo conquista 57% dos
votos validos para o Senado, mas nao ficou com a maioria daquela casa
devido aos critérios de representacdo e a presenca dos “bidnicos”. Na Ca-
mara dos Deputados, a Alianca Renovadora Nacional (Arena) obtem 231
vagas contra 189 do Movimento Democratico Brasileiro. (FAUSTO, 1995,
grifos nossos)

Segundo Del Porto (2009), em dezembro de 1978, antecedendo a
discusséo do projeto de Lei de Anistia, houve a revogacdo do decreto de
banimento de mais de cento e vinte exilados, mantendo fora da lista algu-
mas personalidades de destaque, como Leonel Brizola, Luis Carlos Prestes,
Miguel Arraes e Francisco Julido, entre outros, numa demonstracdo do que
seria a abertura lenta, gradual e segura, na realidade, parcial, limitada e
excludente.

Em janeiro de 1979, foi promulgada a Emenda Constitucional n®
11 (emenda a Constituicdo de 1967), que revogou o Al-5, restaurando o
Habeas Corpus, antiga demanda da OAB, criando uma situacdo de relativa
liberdade de manifestacdo. (TELES, 2010)

A Lei de Anistia foi apresentada nesse ambiente de crescente des-
gaste da ditadura civil-militar, que ndo conseguia mais controlar os grupos
civis e militares do proprio governo, crise econdmica e social, com crescente
insatisfac&o popular (reorganizagéo do movimento sindical), e o retorno das
grandes manifestacdes (greve dos metallrgicos de 1978). (FAUSTO, 1995)

Aditadura civil-militar buscava uma saida “honrosa”, beneficiando
0s perseguidos politicos, mas ao mesmo tempo procurando dar garantias a
“linha dura” de que ndo haveria “revanchismo”, isentando de responsabi-
lidade aqueles que ultrapassaram os limites legais na represséo aos crimes
politicos. (GRECO, 2009, grifos nossos)
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Ha grande controvérsia sobre o carater de consenso nacional com a
aprovacdo da Lei de Anistia, uma vez que o Congresso que deliberou, por
apertada maioria (206 votos contra 201), foi constituido por membros néo
eleitos, em virtude da “reforma politica” de 1977, que instituiu a figura de
senador “biénico” de livre nomeacéo do Presidente da Republica. (BAGGIO,
2009, grifos nossos)

As divergéncias sobre a Lei de Anistia eram quanto ao sentido, fina-
lidade e alcance da Anistia Politica, envolvendo ndo sé os agentes politicos
e publicos, mas todos o0s operadores juridicos, tanto 0s que se opuseram a
lei como os que deram suporte legal em todos os momentos do processo de
discussdo e aprovacao. (DEL PORTO, 2009)

2.2 Conceito de anistia

A questdo da anistia tem sido tratada por estudiosos de diversas
areas, além da juridica, envolvendo, principalmente, historiadores e cien-
tistas politicos e sociais.

Em definicdo do termo anistia, Remigio, em artigo publicado na
Revista Anistia n® 1, de 2009, diz que anistia, do grego amnestia, significa
esquecimento. Ndao esta associada a perdao. Pressupde, isso sim, um apa-
gamento de fatos do passado e, portanto, a sua conceituacdo ndo pode ser
confundida com o perddo. (REMIGIO, 2009)

Conforme Weymar (2011), em sua disserta¢do de mestrado, a anistia
politica € uma das formas de anistia que inclui, também, as anistias penal
e tributaria:

[...] Anistia Politica, por sua vez é perddo, o impedimento
de punigdo de quem praticou crimes politicos. Por padrao, a
anistia politica surge como soluc¢ao para um conflito iniciado
em conseqiéncia de um momento de grave perturbacéo insti-
tucional, geralmente provocado pela deflagragio de revoltas
no &mbito interno de um Estado. Quando resultado de golpes
de Estado, como ¢ o caso do Brasil, o fim desses regimes
autoritarios ndo acontece instantaneamente, mas representa
um acordo politico de esquecimento, a semelhanga do pacto
de paz celebrado entre Esparta e Atenas em 403 a.C.. [...].
(WEYMAR, 2011, p.37-38)

Martins R (2010), fazendo um retrospecto historico, traca a origem
da anistia na civilizacdo grega, passando por Roma, que adotou o termo
generalis abolitio, no mesmo significado da anistia grega, de esquecimento,
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olvido, aabolicéo geral. No Brasil, o conceito de anistia foi introduzido pela
via da colonizacdo portuguesa, que adotou a anistia nesse sentido, como
“[...] um ato eminentemente politico, destinado a promover o esquecimento
dos crimes e processos decorrentes das lutas e divisfes internas dos povos,
e assim, reconquistar a paz. [...]". (MARTINS R, 2010, p.25)

2.3 Anistia politica — historico das anistias no Brasil

Segundo Martins R (2010, grifos nossos), desde o inicio da coloni-
zacdo, a anistia foi adotada com o objetivo de permitir a vinda de colonos,
através da concessdo do perddo a criminosos e delinquentes. Esse fenémeno
ocorreu pela transferéncia de poderes aos senhores donatarios e ouvidores
0s poderes para a concessao da “graca”, o perddo aos crimes praticados.

Os conflitos decorrentes da colonizagdo, em especial com o0s
nativos das regides objeto de colonizagdo, transformavam-se em guerras
envolvendo tribos e forcas coloniais. O periodo colonial foi repleto de
insurreicdes e revoltas contra 0 dominio portugués e envolveram as po-
téncias coloniais de entdo, do inicio do século XVII até o inicio do XIX.
(MARTINS R, 2010)

O periodo imperial, ap6s a Independéncia, foi marcado pela intro-
ducéo no direito constitucional brasileiro do instituto da anistia, atribuindo
ao imperador o poder de conceder o perddo, conforme o artigo 101 da
Constitui¢do de 1824: “O imperador exerce o Poder moderador: [...] Con-
cedendo anistia em caso urgente, e que assim aconselhem a humanidade
e bem do Estado [...]”. No periodo houve muitas revoltas, sendo as mais
importantes as guerras internas de independéncia, 0os movimentos separa-
tistas (Cabanagem no Pard, 1835, com cerca de 40.000 vitimas, Balaiada no
Maranhdo, 1838/40 com 5.000 mortos, etc.). Em muitos desses episodios,
houve a anistia, algumas amplas, outras com objetivo de dividir os grupos
revoltosos. (MARTINS R, 2010, p.42-47)

Ja no periodo republicano, a disputa pelo poder politico ocorreu
de diversas formas, indo dos golpes de estado, movimentos armados, até a
luta politica institucional. A presenca das Forcas Armadas aparece desde o
inicio da Republica, caracteristica até hoje constitutiva da politica brasileira.
(MARTINS R, 2010)

O autor analisa diversas anistias no periodo da Republica Velha
(até 1930) e suas variadas formas, indo das amplas aquelas restritas, con-
dicionais. Trata da anistia da Revolucéo de 1930, afirmando que foi uma
das mais amplas, pois, fruto de uma revolucéo vitoriosa, beneficiou todos
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os envolvidos nos conflitos da década anterior abarcando todo o periodo
de 1915 a 1926, sem nenhuma distin¢do e exclusdo, determinando, ainda,
o0 retorno de militares punidos, contando o tempo de afastamento como
de servico, para efeitos de promocéo. A derrotada Revolugdo de 1932 foi
seguida de grande perseguicdo, com a prisdo de centenas de civis e milita-
res. Com a Assembleia Constituinte de 1934, foi concedida anistia parcial,
excetuando crimes comuns e de natureza funcional, condicionando o retorno
de servidores civis a audiéncia prévia. (MARTINS R, 2010)

A anistia de 1945, ocorrida com o fim do Estado Novo, tratou fun-
damentalmente dos participantes da Insurreicdo de 1935, conduzida pela
ANL-Alianca Nacional Libertadora, continha restri¢oes, beneficiando os
que cometeram crimes politicos e conexos. (MARTINS R, 2010)

A Constituinte de 1946 trouxe como inovacao a anistia a trabalhado-
res, beneficiando portuarios que se recusaram a descarregar navios oriundos
da Espanha franquista. (MARTINS R, 2010)

Em 1961, foi promulgada uma anistia geral, beneficiando os en-
volvidos na revolta de Aragarcas (militares), revoltosos de 1935 (civis e
militares), os que foram punidos pela campanha “O petr6leo é nosso”,
grevistas, estudantes, civis, além de punidos pela lei eleitoral e jornalistas.
(MARTINS R, 2010)

Conforme Cunha (2010, p.15), “ao longo da histdria republicana
brasileira, tivemos 48 anistias: a primeira em 1895 e a Ultima em 1979, e
para ndo dizer a totalidade, norteadas pela categoria da conciliacdo”.

Conclui-se que a anistia é uma tradicdo na politica e no direito
brasileiro, tendo ocorrido sob diversas circunstancias historicas e politicas,
assumindo formas restritas, condicionadas e amplas. Ressalte-se que, se-
gundo Martins R (2010), as penas aplicadas em quase toda a histdria bra-
sileira em crimes politicos ou punicdes relacionadas, nunca ultrapassaram
0 marco de dez anos, sendo que, no periodo pos 1964, além das penas de
prisdo, por meio do Ato Institucional n® 14, foi estabelecida a pena de morte
(oficialmente nunca foi cumprida), banimentos, e cassacfes de direitos e
que praticamente todos os governos fizeram uso da anistia.

2.4. Concepcoes de anistia politica e 0 movimento pela anistia

Diversas entidades, em especial a OAB, vinham se manifestando
pela anistia, bem como o movimento estudantil, partidos politicos e Igreja,
criando um grande movimento na década de 1970, que resulta na criagéo
da campanha pela “Anistia Ampla, Geral e Irrestrita”, com o surgimento
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do Movimento Feminino pela Anistia, em 1975 e o Comité Brasileiro de
Anistia (CBA), em 1978. (REMIGIO, 2009, p.190)

O CBA espalhou comités estaduais e locais em todo o pais, e se-
gundo Gaspari (2004):

[...] Foi o primeiro movimento nacional unificado e pro-
gressista contra a ditadura militar. [...] Surge, em 1978, o
movimento pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita que deveria
ser conquistada nas ruas, ja que a ditadura militar jamais
concederia tal reivindicacdo. Queriam os organizadores
da campanha que nenhum dos algozes do povo brasileiro
se beneficiasse da Lei, caso fosse aprovada. [...] Os presos
politicos iniciam, em todos os presidios, greve de fome
nacional que duraria um més (22 de julho a 22 de agosto),
coincidindo com a votag8o do Projeto no Congresso [...].
(GASPARI, 2004, p.358)

Existiam, no Brasil, duas grandes correntes no debate sobre a Anistia:
uma conduzida pelo governo ditatorial, partido situacionista e alguns setores
da sociedade civil; e outra, composta pelo partido de oposicdo, movimentos
sociais, religiosos e partidos clandestinos, além de boa parte da imprensa e
de amplos setores da sociedade civil, com especial destaque 8 OAB.

Segundo Greco (2009, p.210):

Colocam-se como contendoras duas concepgdes opostas e

excludentes:

* anistia como resgate da memoria e direito a verdade, conta
0 esquecimento e recuperacdo das lembrancas — Anistia
Ampla Geral e Irrestrita/anisti-anamnese: memaria ins-
tituinte ; e

e anistia como esquecimento ¢ pacificagdo: conciliagdo
nacional, compromisso, concessdo, consenso — leia-se
certeza da impunidade e o que é pior, da inimputabilidade
— anistia parcial e reciproca / anistia-amnésia: memdria
Instituida. [...].

O CBA, conforme Mezarobba (2009) e Souza (2011), buscava o
retorno das liberdades democraticas e a defesa dos direitos humanos, o
fim da tortura, uma anistia que permitisse a libertacdo imediata de todos
0s presos politicos, o retorno de todos os exilados (incluidos os banidos) e
perseguidos politicos (inclusive os autoexilados, que sairam do pais para
escapar da repressao politica), enfim, de todos os que foram atingidos pela
lei penal contida na Lei de Seguranga Nacional - Decreto-Lei de n° 898/69,
bem como sua revogacao e esclarecimento dos casos de desaparecimentos.
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De outro lado, o governo apresentou proposta ao Congresso Na-
cional que excluia os que haviam praticado os crimes de terrorismo (ndo
tipificados ainda hoje), os chamados crimes de sangue (em que houve feri-
dos ou mortos em conflitos com o aparato repressivo ou atos chamados de
terroristas) e os banidos.

AOAB apresentou diversas emendas ao projeto, todas elas rejeitadas.
Reale Junior (2008), a época presidente da Associacdo de Advogados de
Sé&o Paulo, relata que se opunham a anistia aos que tinham cometido crimes
conexos sem que se anistiasse 0s que tinham participado da luta armada.
(REALE JUNIOR, 2008)

Um dos principais documentos utilizados pelo Congresso Nacional
na discussdo do projeto de Lei de Anistia foi o parecer elaborado pelo ex-
-ministro Sepulveda Pertence, a pedido da OAB. (PERTENCE, 1979)

Segundo Pertence (1979, grifos nossos), o conceito de anistia do
projeto é incompativel com a verdadeira anistia: a proposta do governo é
de “indulto coletivo” e ndo de anistia, pois continha os seguintes pontos:
Dirigida exclusivamente aos ja condenados por crimes politicos; Condi-
ciona o retorno ou reversdo dos servidores publicos a existéncia de vaga e
ao interesse da administracdo; Exclusdo do beneficio se o afastamento foi
motivado por improbidade.

Pertence (1979) afirma que o projeto rompe duplamente com a
tradicdo brasileira, de um lado restringindo o alcance da anistia ao excluir
alguns crimes, e de outro lado, fazendo discriminacao em relagdo a situacéo
processual dos perseguidos politicos (condenados ou ndo condenados) e am-
pliando ineditamente o conceito de crime comum conexo a crimes politicos.

Afirma que a anistia proposta ndo € ampla, geral e irrestrita, pois
estabeleceu condicionantes, contrariando o préprio conceito de anistia, que
é a extingdo do prdprio crime, retirando garantias de protecdo de direitos de
servidores publicos e civis, com a outorga de poder arbitrario a administracdo
publica, sujeitando a readmissdo de servidores publicos a interpretacdo da
necessidade e oportunidade, se existente vaga, no mesmo cargo, negando-se
promogdes a que teria direito, apds prova de humildade do requerimento de
perddo. (PERTENCE, 1979)

2.5 A anistia de 1979
A Lei de Anistia foi aprovada pelo Congresso Nacional, praticamen-

te na versdo original apresentada pelo governo, com a Unica mudanca, no
periodo de sua abrangéncia, sendo o fim do periodo alterado, da data em
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que o projeto foi apresentado, para a data de sua aprovacao.

Com essa decisdo, segundo Weymar, (2011) houve o gque se chama
de autoanistia, em que o Estado concede a anistia ndo s6 aos perseguidos
politicos mas aos seus proprias agentes.

Segundo Del Porto (2009), essa anistia — “limitada, restrita e reci-
proca”- correspondia antes aos ideais da descompressao “lenta, segura e
gradual” do regime militar. (DEL PORTO, 2009, grifos nossos)

Segundo Bicudo (2001, p. 85):

[...] O entendimento da chamada lei de duas vias sedimentou-
-se durante os Ultimos anos do regime militar e nada tem a
ver com 0 que possa se entender véalido em hermenéutica
juridica. A lei em questdo especifica claramente aqueles que
se beneficiam de seus termos ¢ ali ndo se faz mengdo, em
nenhum momento, aqueles que, em nome do regime militar,
torturaram e mataram. E certo que o diploma legal estende
seus efeitos aqueles que cometeram crimes conexos: 0s cri-
mes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos
ou praticados por motivag&o politica [...].

Segundo Bastos (2008), a tese de anistia de dupla via passou para a
sociedade a idéia de que a partir dela, com o retorno dos exilados, a reconci-
liacdo e pacificacdo seria possivel, com base no argumento do mal menor. A
dispensa da responsabilizacdo pelos crimes cometidos por agentes publicos
torna-se mais conveniente do que suportar conflitos e uma transigéo violenta,
assemelhando-se a Teoria do Mal Menor:

[...] a Teoria do Mal Menor tenderia a explicar que, diante
(i) do esquecimento dos crimes que foram cometidos e (ii)
de uma transicao politica violenta, o melhor seria a opgéo
pela anistia, um mal menor.

Porém, a utilizacdo desse argumento € questionavel. Hannah
Arendt lembra que a sua fraqueza estd em que, ainda que se
tenha escolhido o mal menor, este continua a ser um mal.
[...] E ai se encontra o perigo: o risco de se esquecer que se
praticou um mal ainda que em pequena dimensédo. Assim,
a Anistia brasileira, de 1979, que liberava e concedia 0
esquecimento tanto dos crimes politicos, praticados pelos
cidaddos contra o Estado, quanto das violac@es dos Direitos
Humanos, perpetradas pelo Estado contra seus cidadaos, foi
reconhecida como de “mé&o dupla” ou de “dupla via” [...].
(BASTOS, 2008, p.612)

Os autores citados apontam que a lei, confundindo os fundamentos

Recebido em 16-02-2016 * Aceito em 07-04-2016

Universitas - Ano 9 - N2 16 - Janeiro/Junho 2016



A Lei de Anistia de 1979 e a construgao do Estado Democratico de Direito no Brasil

para a concessdo da anistia aos crimes politicos, com as violagdes aos Di-
reitos Humanos praticados pelo préprio Estado, equiparou os punidos de
alguma forma pela ditadura civil-militar, seja em processos junto a Justica
Muilitar, de investigag&o ou administrativos, ou mesmo sem nenhum processo,
aos agentes publicos que praticaram atos lesa-humanidade, os quais sequer
foram alcancados por qualquer medida, mesmo que a simples investigacao
para esclarecimento.

Como consequéncia das limitacdes previstas na Lei de Anistia, ndo
foram todos os presos politicos liberados de imediato, restando um pequeno
grupo de presos, que so foram libertados em virtude de recursos junto ao
Superior Tribunal Militar (STM), ao longo dos anos de 1979/80, ampliando
sua abrangéncia. (SOUZA, 2009)

O retorno dos exilados ocorreu logo em seguida a publicacéo da lei,
marcada por uma grande mobilizacéo para a recepcdo de liderancas politi-
cas, incluidos ai os banidos, dirigentes politicos, sindicais e de movimentos
sociais. (DEL PORTO, 2009)

Segundo a Lei de Anistia, a competéncia para a decisao de conces-
sdo dos beneficios da lei foi atribuida aos proprios 6rgdos estatais, € em
consequéncia, houve grande demora na analise dos pedidos, ajuizamento de
centenas de acdes judiciais, exigindo revisdo das decisfes administrativas
gue negaram os beneficios previstos na legislacdo

Para a efetivacdo das medidas previstas na Lei de Anistia, havia
necessidade de regulamentagdo e estabelecimento de parédmetros legais,
sendo a ultima a lei que criou a Comisséo de Anistia, definindo critérios e
sitamatica de concess&o de anistia e reparacdes, retorno ao trabalho, pensdes,
entre outros aspectos.

Ainda hoje continuam pendentes processos na Comissao de Anistia
do Ministério da Justica. (COMISSAO DE ANISTIA, 2015)

Para que se tenha uma pélida ideia do alcance dessa lei, somente
quanto aos perseguidos politicos:

[...] O resultado do golpe é conhecido. Os dados disponibi-
lizados por vaérias fontes indicam 50 mil pessoas atingidas,
a maioria com passagens nas prisdes por motivos politicos;
milhares de presos, sendo que cerca de 20 mil foram sub-
metidos a tortura fisica; pelo menos 360 mortos, incluindo
144 dados como desaparecidos, 7.367 acusados, 10.034
atingidos na fase de inquérito em 707 processos judiciais por
crimes contra a seguranca nacional, 4.862 cassados, 6.592
militares atingidos, 130 banidos do territério nacional, 780
cassacdes de direitos politicos por atos institucionais por dez
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anos, milhares de exilados e centenas de camponeses assas-
sinados, sem falar de incontaveis reformas, aposentadorias
e demissdes do servigo publico por atos discricionarios [...].
(CUNHA, 2010, p.29-30)

A principal fonte de Cunha é o “Projeto BRASIL: Nunca Mais”,
publicado em 1985, desenvolvido pelo Conselho Mundial de Igrejas e
pela Arquidiocese de S&o Paulo, sob a coordenagdo do Reverendo Jaime
Wright e do Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, contando com a decisiva
participacdo da OAB e dos advogados defensores de presos politicos, que
durante longo periodo fizeram cépias de processos do Supremo Tribunal
Militar, que comprovaram a pratica de tortura, prisdes ilegais, assassinatos
e desaparecimentos. (DIVERSOS, 1985, grifos nossos).

2.6 A Emenda Constitucional de 1985

A Emenda Constitucional n® 26/85 (EC-26/85), relativa a Constitui-
cao de 1967, com a alteracdo de 1969, convoca a Assembléia Constituinte,
transformando o Congresso a ser eleito em Congresso Constituinte, confir-
ma o que ficou conhecida como Autoanistia, e nada mais fez que repetir a
redacdo dada em 1979 pela Lei de Anistia, evidenciando o temor das for¢as
politicas em contrariar 0s grupos extremistas ainda existentes nos setores
ligados a ditadura civil-militar, adiando em mais essa oportunidade a tran-
sicdo democrética. (REMIGIO, 2009)

2.7 A anistia na Constituicdo Federal de 1988

AAssembleia Constituinte, ao tratar da Lei de Anistia, devido a sua
composicado e forma de elei¢do (Congresso Constituinte e ndo Assembléia
Constituinte Originéria), foi submetida a polarizacdo dos campos, pressao
dos defensores da tese de transicdo lenta, gradual e pacifica, limitando-se a
estabelecer, no artigo 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT), a repeticdo do contetdo da lei anterior, introduzindo no paragrafo
1¢, a possibilidade de reparacéo e indenizacdo e os demais paréagrafos tra-
tando de procedimentos gerais:

Ressalte-se ainda que a Assembleia Constituinte ndo abordou a
questdo do crime conexo, dos crimes praticados pelos agentes publicos.
Deve-se considerar que o0 ambiente politico a época ainda estava fortemen-
te contaminado com a presencga dos militares e muitos dos parlamentares
estavam receosos quanto a possiveis reagdes dos setores conservadores.
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Apos a edigdo da Constituicdo Federal de 1988, com o avango do
processo de redemocratizacdo, novas medidas legislativas foram adotadas,
entre as quais destacamos a Lei n° 8.123/91 - Planos de Beneficios da Pre-
vidéncia Social, Lei n® 9.140/95 - Lei dos Mortos e Desaparecidos, Lei n®
10.559/02 - Comissdo de Anistia, Lei n® 12.527/11 - Acesso a Informacéo
e Lein®12.528/11 - Comisséo Nacional da Verdade.

3. ADPF N2153 - PETICAO INICIAL

A ADPF n® 153 questiona interpretagdo dada alegando inépcia ju-
ridica dessa interpretacdo, que foi decorrente da redacdo intencionalmente
obscura, sobre a conexao criminal, tentando incluir subrepticiamente esses
agentes pablicos na anistia criminal, tendo sido adotada pela primeira vez
na historia brasileira tal extensao, apontando os seguintes Preceitos Fun-
damentais violados:

a) Isonomia em matéria de seguranga

Considera que o preceito da igualdade de todos perante a lei (artigo
52 CF/88), no caso, ndo foi atendido, pois a Lei de Anistia ndo define quais
sdo os crimes relacionados ao crime politico e por excluirem aqueles que
praticaram crimes violentos contra a vida, a liberdade e integridade pessoal,
em flagrante tratamento desigual das pessoas.

b) Descumprimento, pelo poder pablico, do preceito fundamental de nédo
ocultar a verdade

A CF/88, no artigo 52, inciso XXXIII, estabelece que “todos tem o
direito de receber dos 6rgdos publicos informag6es de seu interesse particu-
lar, ou de interesse coletivo ou geral”e e que o governo militar, ao colocar a
Lei de Anistia na forma como foi discutida e aprovada, procurou manter em
sigilo todas as ordens, acfes e comportamentos de agentes publicos, con-
cedendo anistia a pessoas indeterminadas, ocultas sob a expressdo “crimes
conexos com crimes politicos”.

c) Desrespeito aos principios democratico e republicano

Destaca que o Estado Democratico de Direito tem como nucleo a
soberania popular, fonte do poder, exercitado por representantes eleitos,
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questionando a legitimidade da Lei de Anistia, pois foi votada por um
Congresso Nacional em boa parte eleito por via indireta (senadores “bi6-
nicos™), proposta por um General, ndo eleito pelo voto popular. (Grifos
N0ssos).

d) Adignidade da pessoa humana e do povo brasileiro ndo pode ser negociada

O principal e Gltimo argumento, segundo a peti¢do, daqueles que
defendem a validade do dispositivo da conexao criminal e consequente
anistia, consiste na tese do Acordo Politico para permitir a transi¢do do
regime militar ao Estado de Direito.

Segundo a peticédo, ainda que tal acordo tenha ocorrido, a prépria
CF/88 considerou inafiancéavel e insuscetivel de graca ou anistia, a pratica
de tortura (artigo 5%, XLIII), além da Convengdo Contra a Tortura e outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, ratificada pelo
Brasil. Apds essas consideracdes sobre os preceitos fundamentais violados,
pleiteia a aplicacdo de uma interpretacdo conforme a Constituicéo, para
declarar, que a anistia concedida aos crimes politicos ou conexos nao se
estende aos crimes comuns praticados pelos agentes da repressao contra
opositores politicos, durante o regime militar. (OAB, 2008)

3.1 O Acordao — analise dos votos dos ministros e seus fundamentos

O julgamento contou com a participacao de 9 ministros no julga-
mento da ADPF n?153, estando o Ministro Joaquim Barbosa licenciado
e 0 Ministro Dias Toffoli impedido, por ter atuado no caso Gomes Lund
(Guerrilha do Araguaia) como Advogado Geral da Unido, tendo sido
relator o Ministro Eros Grau, ora aposentado, com o acérddo publicado
em 29/04/09.

Entre as principais conclusdes do relator, estd a de que, no Estado
Democrético de Direito, ndo cabe ao Judicario mudar a lei, e sim ao Legis-
lativo, considerando que a Lei de Anistia foi resultado de um pacto politico.
Portanto, somente uma mudanca pela via legislativa seria legitima, por ser
de ordem politica, cabendo ao Judiciério a interpretacéo da lei, sua extenséo
e alcance. (ACORDAO, 2010)

Ao tratar da questdo do crime conexo, além da andlise conceitual,
aduz referéncias historicas de anistias anteriores, verificando a questdo de
crimes conexos a crimes politicos, afirmando que sempre houve aplicacdo
para crimes comuns. Textualmente, o relator afirma que:
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[...] A arguente tem razdo: o legislador procurou estender
conexao aos crimes praticados pelos agentes do Estado contra
0s que lutavam contra o Estado de excegdo. Dai o carater
bilateral da anistia, ampla e geral. Anistia que somente ndo
foi irrestrita porque ndo abrangia os ja condenados (...) pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal. [...]. (ACORDAO, 2010, p.26)

Em seu voto, argumenta que a EC 26/85, na pratica confirma os
termos da Lei de Anistia, também convocou a Assembleia Nacional Cons-
tituinte, resultando na CF/88. Assim, conclui que a constituicdo promulgada
concedeu, portanto, carater constitucional & Lei de Anistia, fulminando o
argumento de que a mesma néo foi legitimada, concluindo pela improce-
déncia da acéo.

Os demais ministros, a excecdo de Ricardo Lewandowski e Ayres
Britto, acompanharam o voto do relator, ainda que com fundamentos ou
ressalvas. Todos esses votos foram concordes com a tese de acordo historico
para transicao.

A Ministra Carmem Lucia, acompanhou o relator, divergindo
porém, na interpretacdo de que houve constitucionalizacéo da lei via EC
26/85, afirmando que somente a CF/88 é fundante. (ACORDAO, 2010).
Sobre a questdo da conexao afirma que “[...] ndo estamos diante do conceito
rigoroso de conexao, mas de um conceito mais amplo, em que o legislador
considerou existente esta figura processual, desde que se pudesse relacionar
uma infragéo a outra [...]”. (ACORDAO, 2010, p. 97)

Por sua vez, em voto sucinto, o Ministro Gilmar Mendes acompa-
nha integralmente o voto do relator com as consideracGes agregadas pela
Ministra Carmem LuUcia, pela improcedéncia da ADPF. Apés proferir seu
voto na sessdo, 0 ministro apresentou texto completo de seu voto (voto
vogal), incluido no acérdao.

A Ministra Ellen Gracie, também em voto resumido, acompanha o
relator, afirmando que a ndo recepgdo da Lei de Anistia criaria o paradoxo
de retirar o beneficio de todos os que foram por ela alcancados, e que ha-
veria, em consequéncia, derrogacdo de toda producdo legislativa anterior
a 1988, colocando em xeque a ordem juridica nacional, afirmando ainda
gue a anistia foi 0 preco que a sociedade brasileira pagou para acelerar o
processo pacifico de redemocratizacdo. (ACORDAO, 2010)

O Ministro Marco Aurélio, em seu voto acompanha o relator, afir-
mando que a anistia “[...] é o apagamento do passado em termos de glosa e
responsabilidade de quem haja claudicado na arte de proceder. Assentei que
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anistia é virada de pagina definitiva, é perddo em sentido maior, desapego
a paixBes que nem sempre contribuem para o almejado avanco cultural”.
(ACORDAO, 2010, p.155)

O decano, Ministro Celso de Melo, acompanhando o relator, baseia
seu voto no parecer do ex-ministro SepUlveda Pertence ao projeto de Lei de
Anistia, enfatizando que o método de interpretagdo historico ndo pode ser o
preponderante, mas esclarece os motivos do legislador. Citando o também
ex-ministro Paulo Brossard, aceita a tese da anistia bilateral, reciproca, a
conexdo e 0s motivos politicos ou relacionados com a politica, destacando
que ela trata do aspecto penal, e de seus efeitos penais (processo, sentenca,
pretensdo punitiva), ressalvando que nao fica eliminada a ilegalidade e a
responsabilidade civil dos agentes torturadores.(ACORDAO, 2010)

Finalmente, o Ministro Cezar Peluso, Presidente do Tribunal, da
mesma forma, apoia-se no parecer de Sepulveda Pertence ao projeto de Lei
de Anistia. Em defesa da tese da improcedéncia da ADPF, arrola em sintese
apertada cinco pontos, a partir da inicial, em que, segundo seu proprio en-
tendimento, a propria autora reconhece que o sentido da lei foi de incluir,
“[...] subrepticiamente, no &mbito da anistia criminal, os agentes publicos
gue comandaram e executaram crimes comuns contra opositores politicos
ao regime militar”: (ACORDAO, 2010, p.208).

[...] “A interpretacdo em tema da anistia € sempre ampla,
expansiva, nunca restrita; é sentido de generosidade” [...];
(ACORDAO, 2010, p.208).

A. Aleindo ofende o principio da igualdade, pois bastam
as motivacdes, o contexto socio-politico, histérico, de
conflito e de luta pelo poder que identificam os cri-
mes praticados pelos dois lados; (ACORDAO, 2010,
p.208).

B. Néo ha impedimento ao “direito a verdade historica”, pois
segundo o Ministro Peluso, “[...] nada impede que, por
outros meios, ndo pelo reconhecimento do carater crimi-
noso de fatos cobertos pela anistia, se podem apurar suas
responsabilidades histéricas e politicas. [...]”;(ACOR-
DAO, 2010, p.209).

C. Nao ha desrespeito aos principios democratico e republi-
cano, pois crimes praticados por agentes publicos também
podem ser anistiados, o que foi feito mediante acordo
politico; (ACORDAO, 2010, p.209)..

D. “[...] E quinto lugar, o caso ndo é de autoanistia, censurada
pelos tribunais internacionais. Seria de autoanistia, se
tivesse provindo de ato institucional ou de unilateral ato
normativo equivalente. Ele proveio de um acordo [...]".
(ACORDAO, 2010, p.210)
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Conclui invocando a tese de prescri¢cdo criminal, até mesmo a
prescricdo civil nos casos de responsabilizagdo, excetuando as meramente
declaratorias, afirmando que, se todas as situacdes estdo prescritas, nao se
podendo chegar a nenhuma sentenca de mérito, tornam-se intteis os julga-
mentos, sem nenhuma repercussao no campo juridico.

Ja o voto do Ministro Ricardo Lewandowski foi no sentido de julgar
procedente em parte a ADPF, no sentido de:

[...] que se entenda que os agentes do Estado ndo estdo
automaticamente abrangidos pela anistia contemplada no
referido dispositivo legal, devendo o juiz ou tribunal, antes
de admitir o desencadeamento da persecugdo penal contra
estes, realizar uma abordagem caso a caso (case by case
aproach) [...]. (ACORDAO, 2010, p.130)

Afirma que o suposto acordo técito “[...] em verdade foi editada em
meio a um clima de crescente insatisfacdo popular contra o regime autori-
tario” (ACORDAO, 2010, p.107), concluindo que a denominada “abertura
lenta e gradual” surgiu no esteio de uma grande crise de legitimidade do
regime militar, ameacado de sobrevivéncia.

Segundo Lewandowski (ACORDAO, 2010) houve atecnia na reda-
cdo do §°do art. 1° da Lei, sobre a conexao entre crimes comuns e crimes
politicos, destacando que o sistema penal e processual brasileiro estabelecem
as hipéteses de conexdo, sendo a material: concurso formal, material ou cri-
me continuado, conexao intersubjetiva por simultaneidade e por concurso, a
conexao objetiva: duas ou mais infragdes, uma delas praticada para facilitar
ou ocultar a pratica de outra.

Julga procedente em parte para se dar interpretacdo conforme o §2 1°
do artigo 1° da Lei de Anistia, ndo estendendo automaticamente a anistia aos
agentes pablicos, que somente serdo beneficiados apds o devido processo legal.

O Ministro Carlos Ayres Brito, j& no inicio de seu voto sobre a Lei
de Anistia, indicando sua conclusdo, afirma:

[...] Quem redigiu essa lei ndo teve coragem — digamos
assim, de assumir essa propalada intencdo de anistiar
torturadores, estrupadores, assassinos frios de prisio-
neiros ja rendidos, pessoas que jogavam de um avido
em pleno voo as suas vitimas, pessoas que ligavam
fios desencapados a tomadas elétricas e os prendiam a
genitalia feminina; pessoas que estrupavam mulheres
na presenca dos pais, dos namorados, dos maridos [...].
(ACORDAO, 2010, p.137)
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Julga parcialmente procedente a Arguicdo, dando-lhe interpreta-
cdo, para excluir do texto qualquer interpretacdo que signifique estender a
anistia aos crimes previstos no inciso XLIII do artigo 5° da CF/88 (crimes
hediondos, homicidio, tortura e estupro, especialmente).

Ao final, a decisdo foi por maioria de votos (7 votos), julgando
improcedente a ADPF, e dois votos pelo provimento parcial, sendo um pela
concessao de anistia aos agentes publicos apds andlise caso a caso e outro
pela exclusdo da anistia para esses casos.

3.2 Posi¢oes contrarias a interpretacao do Supremo Tribunal Federal

As correntes que se opde a decisdo do STF partem da ideia de que
ndo houve acordo para a aprovacao da lei, pois foi elaborada e promulgada
sob controle do regime ditatorial, reiterando que as violagdes aos Direitos
Humanos por parte de agentes publicos sdo imprescritiveis, que ndo podem
ser acobertados pela Lei de Anistia de 1979.

Paulo Abro Pires Junior, Secretario Nacional de Justica, do Ministério
de Justica, em artigo publicado em 2011 (PIRES JUNIOR, 2011), ao analisar
0 processo de transicao de regimes autoritarios, trata da decisdo do STF apon-
tando trés razfes para a anistia restrita e a ideia de conciliacdo e pacificagéo:

[...] RAZOES DE ORDEM POLITICA

A adesdo dos civis ao regime militar brasileiro, [...] mas
também pela ideologia defendida, tem uma faceta especial
no Judicidrio e nas carreiras juridicas, [...] verificou-se serem
raros 0s magistrados que enfrentaram o regime.
ATUACAO DO JUDICIARIO

Aauséncia de um processo de depuragdo do Poder Judiciario
pos-ditadura permitiu que ali se mantivesse viva uma men-
talidade elitista e autoritaria,

PRESSAO SOCIAL E POLITICA

[...] Os ditadores brasileiros conseguiram construir uma
“estratégia de saida” que lhes garantisse a impunidade por
vias politicas, diferentemente do que ocorreu na Argentina:
[...]. (PIRES JUNIOR, 2011, p.230)

Conclui afirmando que o STF deu legitimidade ao regime ditatorial
ao reconhecer a lei, dando-lhe atributo de Estado de Direito, ao considerar
legitimo o suposto acordo politico, cujo efeito pratico é a negacgao do direito
a protecdo judicial aos cidaddos violados em seus direitos fundamentais
pelo regime militar.

Gomes (2010), apds a publicacdo do acérdao, em artigo que discute
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a convencionalidade em matéria de direitos humanos e a Lei de Anistia,
afirma que:

[...] O Brasil tem a obrigacéo de cumprir a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 24 de novembro de
2010, proferida no “Caso Araguaia”. O nosso pais foi declara-
do responsavel pelo desaparecimento de dezenas de pessoas
e, agora, por forca da sentenca da Corte citada, tem o dever
de investigar e, se for o caso, processar 0s responsaveis pelos
referidos delitos contra a humanidade, ndo tendo nenhum
valor juridico a Lei de Anistia brasileira (embora validada
pelo STF em abril de 2010) [...]. (GOMES, 2010, p.180)

Piovesan, antes da decisdo do STF, tratando que questao da tortura,
afirma que ndo pode ser considerado crime politico, passivel de anistia e
prescrigéo:

[...] A tortura é crime de lesa-humanidade, considerado
imprescritivel pela ordem internacional. Demanda do Estado
o dever de investigar, processar, punir e reparar a violacdo
perpetrada, assegurando a vitima o direito a justica e o direito
a prestacdo jurisdicional efetiva. A jurisprudéncia do sistema
interamericano e do sistema global de protecédo reconhece que
leis de anistia violam obrigacgdes juridicas internacionais no
campo dos direitos humanos [...]. (PIOVESAN, 2009, p.181)

Esse entendimento de Piovesan (2009), reafirmado em entrevistas
posteriores a decisdo do STF, em grande parte € compartilhado pelo Mi-
nistério Publico Federal, que tem intentado, ao longo dos ultimos anos,
diversas a¢des para responsabilizacdo de agentes publicos, que tem sido em
sua grande maioria, sistematicamente recusadas em primeira instancia. Nos
casos em que as denuncias foram aceitas em primeiro grau, em recursos dos
réus, essas acoes foram consideradas improcedentes.

3.3 Posicoes favoraveis a interpretacao do Supremo Tribunal Federal

Entre renomados juristas, Reale Junior (2008) tem se manifestado,
ja de longa data, a favor da manutengdo da atual interpretacdo do STF. Em
2005, em artigo publicado na Revista de Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Séo Paulo (2008), relativa aos vinte anos da redemocrati-
zacdo do pais, fez relato sobre sua participacdo no debate, ressaltando que
havia resisténcia da OAB sobre o texto do governo militar, indicando certa
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relutdncia a época da promulgacao da lei, que sé foi sanada pela interpreta-
cao dada pelo STM, que concedeu anistia aos que cometeram os chamados
crimes de sangue, terrorismo. Ou seja, a interpretacdo do STM estendeu aos
opositores a anistia que a Lei de Anistia ndo concedeu. (REALE JUNIOR,
2008). Coerente com suas posic¢des anteriores, apds decisdo do STF de 2010,
tem se manifestado favoravelmente, reafirmando a tese de realizacdo do
acordo historico, da anistia de mao dupla, que permitiu a pacificagao do pais.

Por sua vez, o jurista Martins | (2010, s.p.), em artigo publicado logo
apds o julgamento da ADPF n®153, afirma que “Foi uma decisdo inatacavel,
irretocavel e precisa do ponto de vista juridico”. Ao analisar os argumentos da-
queles que contrapde a decisdo do STF os tratados internacionais sobre direitos
Humanos, em especial o Pacto de Sdo Jose, afirma que todos os tratados séo
posteriores a 1979, sendo portanto inaplicaveis, invocando o artigo 5° inciso
XXXVI da CF, que proibe a reformatio in pejus, isto é, em prejuizo dos acusados.

O Ministro Sepulveda Pertence, autor do parecer enviado ao Con-
gresso Nacional em 1979 a pedido da OAB, em entrevista concedida a um
periddico, em janeiro de 2010 fez as seguintes consideragdes sobre seu
parecer: (PERTENCE, 2010, s.p.)

[...] E que — na linha do parecer que redigira, e que a Or-
dem, sem discrepancia, aprovara —, também no Congresso
Nacional, a batalha efetivamente se concentrou na ampliacdo
da anistia, de modo a retirar do projeto governamental, a
execravel regra de exclusdo dos ja condenados por acoes
violentas de oposicao a ditadura

[...] Se ndo pude evita-lo, é por que a minha convicgéo ju-
ridica continua a mesma do parecer apresentado a Ordem,
em 1979: ndo obstante toda nossa repulsa a tortura estatal,
os torturadores foram, sim, anistiados pela lei de 1979 [...].

Considera que a Lei de Anistia é irreversivel, pois sua eficacia se
exauriu e tornou definitiva, ndo sendo mais possivel punir os anistiados.
Dessa forma, continua convicto da tese que historicamente defendeu e foi
confirmada pelo STF.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Pires Junior (2011), a decisdo do STF torna a Lei de Anistia
de 1979 formalmente valida no ordenamento juridico brasileiro, o que, em
sua visao, é o maior obstaculo juridico para 0 avango da justica de transi¢éo
no pais. (PIRES JUNIOR, 2011)
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Na pratica, ainda que se faca a ressalva da possibilidade de agdes
civis para responsabilizacdo de agentes publicos, impede a investigacéo de
crimes praticados a época.

Em entrevista realizada em dezembro de 2014, ap6s a publicacao
do Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade, Pedro Dallari, ex-
-presidente, entende que é fundamental a responsabilizacdo civil, criminal
e administrativa dos que praticaram tais violacGes. (DALLARI, 2014)

Como afirmado, a construcdo de uma sociedade efetivamente de-
mocrética, coloca o imperativo da Verdade como fundamento da Justica. O
conhecimento da Verdade é pressuposto do perddo. Sem a Verdade, ndo ha
possibilidade de reconhecimento das responsabilidades de todas as partes
e em consequéncia a pacificacao.

A argumentagdo utilizada nos votos, partindo do conceito de que
Anistia é perddo, esquecimento, nao resiste a prova da logica, tanto sob o
ponto de vista histérico como juridico: s6 é possivel perdoar aquilo que é
conhecido, ou seja, é tornado publico o fato, suas circunstancias (modo,
tempo, local), personagens envolvidas e suas consequéncias. Assim, é pos-
sivel a anistia aos torturadores, desde que conhecido o que fizeram, quando,
e contra quem. N&o é possivel anistiar o desconhecido.

Sobre o aspecto especifico do crime conexo e sua interpretagéo,
ficou evidente, nos votos de praticamente todos os ministros, que nao foi
utilizado o conceito tradicional, aceito no meio juridico, sendo aplicada uma
interpretacdo “metajuridica”, chegando alguns a admitir que a extensdo da
anistia aos agentes publicos criminosos foi intencional, refor¢ado pelo re-
latorio de Sepulveda Pertence, que afirmou categoricamente que esta parte
era inegociavel, portanto imposta. (Grifos nossos)

Como se V&, as normas penais tiveram uma aplicacdo heterodoxa,
estendendo a anistia ao crime praticado por um agente publico, civil ou
militar, no exercicio de suas funcdes de repressao.

Sobre a suposta pacificacdo obtida por acordo bilateral para a tran-
sicdo do regime ditatorial, essa tese ndo encontra base nos fatos historicos,
0 que pode ser comprovado no proprio parecer de Sepulveda Pertence e
anélise de Miguel Reale Junior, de que o projeto de lei continha clausula
inegociavel, que foi justamente a tese da conexdo criminal. Ora, se ha
imposicdo, acordo feito a base da forca, a I6gica ndo permite concluir que
houve pacto, mas sim concessdo de uma parte para obter algum avanco, na
linha da Teoria do Mal Menor. (BASTOS, 2008)

Além disso, admitindo a hipo6tese de anistia reciproca, obtida
em acordo entre partes, supfe-se que seja ajuste entre iguais e que as
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consequéncias também sejam iguais, para todos os envolvidos, o que de
fato n&o ocorreu. Desiguais foram tratados da mesma forma pela lei, sendo
ambos considerados anistiados. Os agentes publicos continuam impunes,
sob a ilégica argumentagdo de que a bilateralidade exige para a responsabi-
lizacdo dos agentes publicos, todos os processos ja concluidos de anistia aos
perseguidos politicos também devem ser revistos. Houve, em consequéncia,
tratamento desigual para os dois lados.

Finalizando, em 1979, Raimundo Faoro, ex-presidente da OAB, ci-
tado por Sepulveda Pertence, disse profeticamente que “a anistia € um passo
necessario, mas ndo o suficiente”, que mesmo se aprovada na forma de anistia
ampla, geral e irrestrita, ainda restariam empecilhos para o estabelecimento
dos pressupostos necessarios a uma auténtica convivéncia democratica.

Aaplicacéo da Teoria do Mal Menor na negociacéo da Lei de Anistia,
conforme citacdo que relembramos, de Bastos, possui uma grande fragilidade:

[...] Hannah Arendt lembra que a sua fraqueza esta em que,
ainda que se tenha escolhido o mal menor, este continua a
ser um mal. E, com o passar dos anos, a tendéncia é que isso
seja raramente lembrado pela populagéo. E ai se encontra o
perigo: o risco de se esquecer que se praticou um mal ainda
que em pequena dimensdo [...]. (BASTOS, 2008, p.612)

A polémica sobre a Lei de Anistia ainda persiste, passados mais de
36 (trinta e seis) anos de sua promulgacdo e 5 (cinco) anos da decisdo do
STF, gerando medidas legislativas.

O préprio STF devera debrugar-se novamente sobre a Lei de Anistia,
na discussao de Embargos de Declaracéo apresentados pela OAB, ainda ndo
julgados, e também analisando a ADPF n®320, que pede declara¢do no sen-
tido da néo aplicabilidade da Lei de Anistia aos crimes de graves violacGes
de direitos, além da tramitacdo no Congresso Nacional do projeto de Lei n®
237/2013, propondo a revisao da Lei de Anistia, relativo ao crime conexo.

Esse conjunto de movimentos, politico, legislativo, judiciario e
social, podera levar a um maior esclarecimento e solugdo definitiva dessa
fase negra da histoéria do pais.
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