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RESUMO

Para a Organizagdo Internacional do Trabalho, a liberdade
sindical é direito fundamental para o exercicio da democracia,
do dialogo social e do tripartismo, 0 que é preconizado por sua
Convencao n° 87, ainda ndo ratificada pelo Brasil. Getulio Var-
gas implantou politica intervencionista nas relag@es coletivas de
trabalho no Brasil na década de 1930, o que resultou no corpo-
rativismo, em parte mantido pela Constituicdo Federal de 1988.
Em seu artigo 8°, assegura a liberdade sindical, mas resquicios do
corporativismo evidenciam que ndo é plena. A unicidade sindical
e o imposto sindical ainda estio presentes na legislacéo. A refor-
ma da estrutura sindical do Brasil e a consequente ratificacdo da
Convencéo n? 87 da Organizacao Internacional do Trabalho ndo
ocorrerdo sem as necessarias mudancas na Constituicao Fede-
ral de 1988. As propostas de Emendas Constitucionais, como o
projeto n° 369/2005, que estd em tramite no Congresso Nacional,
tém essa finalidade, mas ndo propoem alteragoes suficientes para
tanto. A proposta de Emenda & Constitui¢do assegura a liberdade
sindical, acaba com a unicidade, mas limita a representatividade
na forma da lei. Remete ao anteprojeto de lei das relacdes de
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trabalho, que mantém os postulados da unicidade sindical, da
intervencao do Estado e da contribuigéo obrigatoria, ao compelir
aqueles que nao sdo socios ao pagamento de contribuigdes. Um
dos objetivos dessas propostas legislativas é permitir a ratifi-
cacao da Convencdo n® 87 da Organizacdo Internacional do
Trabalho pelo Brasil. No entanto, ainda que fossem aprovadas,
nado abarcariam integralmente o principio da liberdade sindical
e as diretrizes da Organizacéo Internacional do Trabalho, como
se pretende mostrar neste estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Coletivo do Trabalho; Liberda-
de Sindical; Estrutura Sindical; Reforma Sindical; Projeto de
Emenda a Constituicao n° 369/2005.

INTRODUCAO

Para a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), a liberdade
sindical é direito fundamental para o exercicio da democracia, do didlogo
social e do tripartismo. Em sua Convencdo n® 87, ainda néo ratificada pelo
Brasil, preconiza a liberdade sindical ampla. E um dos direitos fundamentais,
além de ser considerado direito social (evolucdo das liberdades publicas),
como patamar minimo necessario ao exercicio do direito de associacao.
Liberdade sindical significa a ndo interferéncia do Estado na organizacéo e
na administracdo dos sindicatos, além de liberdade de filiacdo, de desfiliacdo
e de escolha do modelo sindical.

Na era Vargas, a estrutura sindical brasileira seguiu o modelo
corporativista. Com a Constituicdo Federal de 1988, surgiu modelo mais
democratico, cuja implantagdo ainda se encontra em fase de transi¢do. Em
seu artigo 82, assegura a liberdade sindical, mas a aplicacdo pratica deste
principio € discutivel, na medida em que permanecem o0s postulados da
unicidade sindical e da contribuicdo sindical compulsoria no ordenamento
juridico brasileiro. N&o se considera, portanto, que haja liberdade sindical
plena no Brasil, apesar do artigo 82, caput, da Constituicdo Federal de 1988
dispor que “é livre a associacao profissional ou sindical”.

Para a elaboracdo de projeto de lei para a reforma sindical, criou-se,
em 29 de julho de 2003, o Férum Nacional do Trabalho (FNT). Seu objetivo
foi promover a democratizacdo das relacbes de trabalho com a adocéo de
modelo de organizacdo sindical baseado em liberdade. Em marco de 2005, o
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Forum Nacional do Trabalho propiciou a apresentacéo da Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n® 396/2005 ao Congresso Nacional, juntamente com o
anteprojeto de lei das relag@es sindicais. Os principais pontos desses projetos de
lei envolveram a organizacdo sindical, a negociagao coletiva, as contribuic6es
sindicais, a substituicdo processual pelos sindicatos, as formas de solucéo de
conflitos trabalhistas e o didlogo social com tripartismo (governo, empregador e
empregado). Com a tramitacdo no Congresso Nacional, diante das dificuldades
encontradas para aprovacao em bloco, as propostas legislativas de reforma sin-
dical foram fragmentadas. Um desses fragmentos resultou no reconhecimento
formal das Centrais Sindicais pela Lei n° 11.648, de 31 de marco de 2008.

A proposta de emenda constitucional para a reforma sindical néo
permitird implementar integralmente a liberdade sindical. O maior empe-
cilho, contudo, estd na possibilidade de se fragmenté-lo, por meio de leis
ordinarias que sdo aprovadas mais facilmente, ditando o caminho para que
se mantenha o antigo modelo de relagdes coletivas de trabalho no Brasil.
As centrais sindicais apoiam sua aprovacao, pois aumenta suas atribuicdes e
representatividade, deixando-as mais fortalecidas. Em contrapartida, muitos
sindicatos de base ndo sdo favoraveis as mudangas, pois perderiam represen-
tatividade e ficariam sem alternativa diversa da filiagdo a central sindical.

Areforma da estrutura sindical brasileira é necessaria para que o Brasil
ratifique a Convencéao n® 87 da OIT, o que é recomendavel, porque a norma
internacional estabelece diretrizes fundadas na plena liberdade sindical. Po-
rém, a Proposta de Emenda a Constituicao que foi apresentada ao Congresso
Nacional ndo é suficiente para tanto, o que sera demonstrado neste estudo.

2. OS SISTEMAS SINDICAIS CORPORATIVISTAE DEMOCRATI-
CO EACONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O corporativismo é sistema sindical amplamente intervencionista.
Para Delgado (2010, p. 106), o lapso temporal de 1930 a 1945 foi “de um
demorado periodo politico centralizador e autoritario, o ramo justrabalhista
veio a institucionalizar-se, consequentemente, sob uma matriz corporativa e
intensamente autoritaria” e teve grande influéncia da Carta del Lavoro italiana.

O sistema iniciou-se com a vitéria da Alianca Liberal, movimento
politico que levou Vargas ao poder. Foi instituido com a Constituicao Federal
de 1937, que tinha caracteristicas corporativistas, a0 consagrar a unicidade
sindical e o controle dos sindicatos pelo Ministério do Trabalho, mas enunciava
principios de liberdade sindical e de associacao profissional ndo verdadeiros.
Somente o sindicato que fosse efetivamente reconhecido pelo Poder Publico
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poderia exercer a liberdade sindical proclamada pelo Estado (NASCIMEN-
TO, 2011). Ao considerar as greves e o lockout como “recursos antissociais,
nocivos ao trabalho e ao capital, e incompativeis com os superiores interesses
da producéo nacional”, a Constituicdo Federal de 1937 favorecia ao Estado e
aos grandes empresarios. Os sindicatos que eram incorporados ao Ministério
do Trabalho tinham a sua frente dirigentes pelegos, que atuavam como se
fossem funcionarios daquele 6rgdo. Para Nascimento (2011, p. 127):

[...] o modelo da Carta Constitucional de 1937 instituiu a
organizacdo corporativa da ordem econdmica, a qual foi
vinculada a organizagdo sindical a economia da producéo...
Centralizou, no Conselho de Economia Nacional as fun-
¢Bes de promover a organizagao corporativa da economia
nacional, bem como de estabelecer normas reguladoras dos
contratos coletivos de trabalho (art. 57). [...]

Essas caracteristicas do sistema corporativista, seguidas pelo modelo de
organizacdo sindical entdo adotado, foram seguidas por Vargas para a elaboragao
da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. A Constituicéo Federal
de 1946 também as manteve, porém reconheceu o direito de greve e trouxe
ao pais a redemocratizacdo (NASCIMENTO, 2011). Houve outras vitorias da
legislacdo trabalhista, pois passou a prever o repouso semanal remunerado,
estendeu o direito a indenizagdo de antiguidade e a estabilidade ao trabalhador
rural e incluiu a Justica do Trabalho entre os 6rgéos do Poder Judiciario Fede-
ral. Retirou-se a ingeréncia do Ministério do Trabalho na Justica do Trabalho,
mas a estrutura corporativista permaneceu intacta, até mesmo durante o regime
militar (VERLENGIA, 2011). Com a instituicdo da Justica do Trabalho, o
efeito normativo das decis6es proferidas para a solucéo dos conflitos coletivos
trouxe significativos avancos, pois grandes questdes sociais foram decididas
favoravelmente aos trabalhadores. Com as decisdes proferidas em dissidios
coletivos, os Tribunais do Trabalho comegaram a fixar melhores condicdes de
trabalho e beneficios aos trabalhadores (ADORNO JUNIOR, 2010).

O movimento sindical, entre 1950 e 1960, passou a ter atuacdo mais
politica. O nimero de partidos politicos aumentou consideravelmente, me-
Ihorando sua organizacéo e permitindo crescer as reivindicagdes dos traba-
Ihadores. O resultado foi a formacdo do Comando Geral dos Trabalhadores,
organizacdo intersindical criada em Séo Paulo, no ano de 1962, durante o
IV Congresso Sindical Nacional dos Trabalhadores. Reunia varios sindica-
tos, federacOes e confederacdes, mas ndo foi reconhecida pelo Ministério
do Trabalho e foi desarticulada com o golpe militar de 1964 (CERDEIRA,
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2010). As conquistas sociais da classe trabalhadora perduraram gragas a
concepcao corporativista da Justica do Trabalho (VERLENGIA, 2011).
O regime militar, que perdurou de 1964 a 1985, impediu modifica¢des na
organizacdo sindical brasileira, pois as Constituicdes Federais de 1967 e de
1969 mantiveram a tendéncia corporativista da década de 1930. Ocorreram
mudancas no direito de greve que, pela Lei n® 4.330/64, ficou praticamente
impossivel de ser exercido. Horn e Silva (2009, p.21) ensinam que:

[...] durante a ditadura militar, a estrutura de controle dos
sindicatos atingiu o paroxismo, com um elevado ndmero
de intervencgdes sindicais, destituicdo de diretorias eleitas,
prisdes e interferéncias no cotidiano das entidades, com o
objetivo de afasta-las das demandas e questdes cotidianas
dos trabalhadores. [...]

Somente em 1978, com a abertura democratica que causou eferves-
céncia no movimento sindical brasileiro, especialmente pela crescente onda
de greves deflagradas no periodo na regido do ABC paulista, ressurgiu a
critica a estrutura sindical. O sindicalismo voltou a se fortalecer e, ainda sob
a ditadura militar, os sindicatos uniram-se para realizar um grande encontro,
verdadeiro divisor de 4guas para 0 movimento sindical brasileiro, que foi a 12
Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), em 1981 (FOR-
CASINDICAL, 2012). Assim, em 1985, com a Nova Republica, iniciou-se, no
plano juridico, a liberalizacdo dos sindicatos. Comegaram a surgir as centrais
sindicais, antes proibidas, entre as quais a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e a Central Geral dos Trabalhadores (CGT).

Aredemocratizacao do pais influenciou a renovacao da organizacao
sindical. O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n® 167, de 22 de junho de 1987, que dispds sobre a negociacgao coletiva,
para revogar o Titulo V da CLT e a Lei n? 4.060, de 1964, que ndo obteve
aprovacdo (NASCIMENTO, 2011). A legislacéo trabalhista manteve as bases
corporativistas, porém o Estado, com o intuito de respeitar a liberdade sindi-
cal e de ndo intervir nas organizacdes sindicais, tentou ratificar a Convencéo
n¢ 87 da OIT. N&o logrou éxito, pois representantes do proprio movimento
sindical opuseram-se a essa ratificacdo, influenciando os parlamentares a
paralisar o respectivo tramite legislativo.

Adveio a Constituicdo Federal de 1988, que pode ser considerada, por
ser democratica e humanista, bastante avangada em matéria social. Ao enumerar
os fundamentos do Estado Democratico de Direito e da Republica Federati-
va do Brasil, valorizou a dignidade da pessoa humana, o trabalho e a livre
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iniciativa. Consagrou, como principios, a liberdade e a autonomia sindicais,
impedindo que o Estado interferisse nas atividades sindicais, mas nao eliminou
a unicidade sindical e a contribuigdo sindical compulséria (HORN; SILVA,
2009). Evoluiu, ao admitir o direito de greve e permitir a sindicalizacdo dos
servidores pablicos, fazendo com que outros grupos passassem a defender os
interesses de seus membros por via sindical. Para Nascimento (2011, p. 149):

[...] a Constituicdo de 1988 introduziu principios de direito
coletivo, sendo o principal deles a ndo intervencéo ou in-
terferéncia do Poder Pdblico na organizagdo sindical, mas
que se contradiz com a proibi¢do de mais de um sindicato
da categoria da mesma base territorial, com o que ndo pode
ser enquadrada entre as ConstituicGes de plena liberdade
sindical, e sim de relativa liberdade sindical. [...]

A Emenda Constitucional n° 45, de 2004, promoveu a reforma do
Poder Judiciario no Brasil. Aumentou a competéncia da Justica do Trabalho,
inclusive no tocante ao registro sindical, mas ndo alterou a estrutura sindical
(NASCIMENTO, 2011). A reforma sindical e a consequente ratificacdo da
Convencéo n° 87 da OIT nédo ocorrerdo sem as necessarias mudancas na
Constituicdo Federal de 1988.

O corporativismo, sistema intervencionista que consagra a unicidade
sindical e o controle do Estado sobre os sindicatos, inspirou modelo de relagtes
coletivas de trabalho no Brasil que se manteve intacto por cerca de trinta anos.
Ademocrética Constituicdo Federal de 1988 diminuiu a intervencéo do Estado,
mas manteve a unicidade sindical e a contribuicdo sindical compulsoria. As
propostas de Emendas Constitucionais, que estdo em tramite no Congresso
Nacional, como o projeto n® 369/2005, tém a finalidade de inaugurar um
modelo novo, mas ndo propdem alteracOes suficientes para tanto.

3.0 PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL EACONVENCAO 87
DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A protecdo a liberdade sindical surgiu, originariamente, na Declara-
c¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1798, na Franca. O Tratado
de Versalhes também consagrou a liberdade do movimento sindical ao final
da segunda guerra mundial. Segundo Barros (2008, p. 09), na Conferéncia
Internacional do Trabalho de 1947, em Genebra, o conceito de liberdade
sindical foi definido em resolucéo, como:

[...] liberdade de se unirem os trabalhadores para organizar a
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entidade representativa de sua profissdo ou classe; liberdade
de elaborar seus estatutos de acordo com as leis gerais do
Pais sem que entre elas exista qualquer uma com carater de
excecdo restritiva para os sindicatos; liberdade de escolher
seus dirigentes e de estabelecer as normas de administragéo,
de acordo com seus estatutos e sem ingeréncia do poder
executivo governamental; liberdade de filiagdo e desfiliacdo
para o trabalhador; liberdade de constituir-se em federagdes
e confederacdes; necessidade de se estipular que tais organi-
zagBes nao possam ser dissolvidas por via administrativa. [...]

No mesmo ano, em Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a liberdade
sindical foi consagrada como direito inaliendvel do ser humano. A Decla-
racdo Universal dos Direitos do Homem, no artigo 23, inciso IV, preconiza
que “todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
a protecdo de seus interesses”. A OIT consagra a liberdade sindical como
principio fundamental, especialmente no texto de sua Constitui¢do e nas
Convengdes n° 87 e n® 98. O Brasil esté entre seus membros fundadores
e ratificou, por meio do Decreto n° 33.196 de 1953, somente esta Ultima
convencdo, que trata da protecao ao exercicio da atividade sindical. A Con-
vencdo n® 87 prega a ampla liberdade sindical, mas ndo foi ratificada pelo
Brasil. A liberdade sindical ampla, segundo a OIT, é a prépria esséncia do
direito internacional (PEREIRA, 2007).

Convencdo, para o direito internacional, € um tratado multilateral.
No Brasil, quando € ratificada, tem forca de Lei Federal, consoante artigo
102, inciso Ill, alinea b, da Constitui¢do Federal de 1988. A Convengao n®
87 da OIT trata da liberdade sindical e da protecdo ao direito sindical. Foram
considerados, para a sua edicdo, o predmbulo da Constituicdo da OIT e a
Declaracdo de Filadélfia e enuncia o principio da liberdade sindical como
uma das formas de melhorar as condicdes de vida dos trabalhadores e de
se assegurar a paz mundial (OIT, 1948).

Os primeiros artigos da Convencéo n© 87 da OIT relacionam direitos
e garantias dos trabalhadores e empregadores, para assegurar a liberdade
sindical. As liberdades de constituir sindicatos, de filiacdo, de elaboracao
dos proprios estatutos e regulamentos administrativos, de eleicdo de seus
representantes e de forma de gestdo sem a intervencdo do Estado, sdo por
ela consagradas (OIT, 1948). A liberdade sindical é contemplada de forma
ampla, tanto que, em seu artigo 4°, protege as organizaces de trabalhadores
e de empregadores de extinc¢ao ou de dissolugdo pelo Estado. Também asse-
gura a constituicdo de federacdes e de confederacgdes e o direito de filiacdo
as organizacdes internacionais, além de proteger o direito sindical, para
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assegurar aos trabalhadores e empregadores o livre exercicio da liberdade
sindical. Em seu artigo 11, preconiza que os membros da OIT devem adotar
as medidas necessarias contra atos que firam, direta ou indiretamente, este
direito (OIT, 1948). O Brasil, como membro da OIT, apesar de ter ratificado
a Convencdo n° 98, que veda condutas antissindicais e protege 0 emprego
dos titulares de representacéo de interesses coletivos dos trabalhadores, ndo
consegue ratificar a Convencao n° 87, por ter um modelo sindical incompa-
tivel com seus ditames. Para Nascimento (2011, p. 154):

[...] A Constituicdo de 1988 proibe mais de um sindicato da
mesma categoria na mesma base territorial. Com isso, impde
um modelo sindical obrigatdrio, enquanto a Convencgéo n®
87 defende um modelo sindical esponténeo. [...]

Para que possa ratifica-la, é necessario retirar a unicidade sindical
do texto do artigo 82 inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, assim
como a contribui¢do sindical compulsoria, promovendo a liberdade sindical
ampla. Esta hip6tese ndo agrada parte do movimento sindical brasileiro, que
entende que ha liberdade sindical no modelo atual, mas ela é, na verdade,
muito restrita (ADORNO JUNIOR, 2010). A intensa experiéncia demo-
cratica ocorrida no Brasil ja permite superar o modelo corporativista das
relacdes coletivas de trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 tem garan-
tias juridicas para efetivacdo, organizagdo e fortalecimento dos sindicatos,
mas é preciso executar medidas para a protecdo do sindicalismo brasileiro,
com a aplicacéo do principio da liberdade sindical (DELGADO, 2010). A
democratizacdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988 e outros fatores
de crise do movimento sindical, como a individualizacéo das relacdes de
trabalho, fragmentaram a defesa dos interesses dos trabalhadores, ao ponto
de impedir sua coesdo, fazendo com que o0s sindicatos busquem meios para
manter seus representados (NASCIMENTO, 2011). Nascimento (2000, p.
09) ensina que:

[...] o melhor sistema sindical é o que permite aos prdprios
interessados escolher o tipo de associagdo que querem cons-
tituir, sem entraves legais que prejudiquem essa escolha, o
que ndo é permitido pela nossa lei, que proibe a existéncia de
mais de um sindicato na mesma base de atuag&o. A unidade
ndo contraria o principio da liberdade sindical; a liberdade
pode ser usada para a unidade. Defendemos a liberdade de
constituicdo de sindicatos. As centrais brasileiras, de diferen-
tes matizes filosoficos, criaram uma realidade justificadora
da pluralidade sindical. [...]

Recebido em 07-01-2015  Aceito em 03-04-2016

Universitas - Ano 9 - N2 16 - Janeiro/Junho 2016



As reformas necessarias na estrutura sindical brasileira

Para Adorno Janior (2010, p. 113), “o norte a ser seguido € a Conven-
¢do n® 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que propugna a ampla
liberdade sindical”, abolindo a intervencédo do Estado, em todos 0s sentidos,
nos sindicatos e na organizacao dos trabalhadores. A liberdade sindical ndo
fica restrita ao aspecto individual, mas abrange principalmente a esfera co-
letiva. Como ja foi mencionado, é necessario extirpar a unicidade sindical, a
organizacdo de empresas e de trabalhadores por categorias e a contribuicéo
sindical compulséria, que foram mantidas na Constituicdo Federal de 1988.

A unicidade sindical passou a ser fortemente discutida entre os dou-
trinadores e os personagens do movimento sindical brasileiro, apos a edicao
da Convencdo n® 87 da OIT, em 1948. Dividiam-se na defesa da pluralidade,
da unidade e da unicidade sindicais, a luz do principio da liberdade sindical.
Romita (1993, p. 15) defende o sistema do sindicato Unico, com caréater de
movimento espontaneo e independente perante o Estado:

[...] o carater unitario do movimento sindical ndo é imposto
por qualquer preceito legal; resulta do esfor¢o desenvolvido
pelos préprios interessados; a legislagdo permite a criacéo de
sindicatos concorrentes, entretanto, prevalece o sindicato Uni-
co porque os interessados se abstém de fazer uso da liberdade
de fundar novos sindicatos, pois julgam preferivel para a rea-
lizagdo de seus fins organizar-se sobre uma base unitaria. [...]

A contribuigdo sindical prevista nos artigos 578 a 591 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho foi mantida pelo artigo 8¢, inciso IV, da Constituicéo Fe-
deral de 1988. E preciso que seja alterada sua condic&o de imposicao tributéria,
mas nédo de forma abrupta, pois poderia gerar a extingdo de muitas entidades
sindicais. Restariam apenas as entidades que atuam de forma mais represen-
tativa, que poderiam deixar livre aos seus representados a escolha da forma
de custeio (HORN; SILVA, 2009). A PEC n° 369/2005 direciona para esse
fim, mas interesses econdmicos, sociais e politicos impedem sua aprovacdo,
além de ndo abranger a ampla liberdade sindical. Esses entraves fizeram com
que o Executivo fragmentasse as propostas legislativas, escolhendo assuntos
de mais facil aprovacdo, como ocorreu com a Lei n> 11.648 de 2008, que
reconheceu formalmente as centrais sindicais (ADORNO JUNIOR, 2010).

Para a ratificacdo da Convencdo n® 87 da OIT, é necessario, assim, o
fim do imposto e da unicidade sindicais. A aprovacao da PEC n® 369/2005
ndo é suficiente para tanto, sendo necessario que o Estado fomente a nego-
ciacdo coletiva e busque afastar os entraves que impedem sua ratificacéo,
em respeito ao principio da liberdade sindical (HORN; SILVA, 2009).
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4.AS PROPOSTAS LEGISLATIVAS PARAAREFORMASINDICAL

A atual organizacéo sindical brasileira, principalmente quanto ao
monopdlio sindical mantido pela Constituicdo Federal de 1988, ndo € satis-
fatoria. Adota a unicidade sindical, que permite a atuacdo de um s sindicato
por categoria e base territorial, e a contribui¢do sindical compulséria (um
dia de salario por ano dos empregados e um percentual progressivo do ca-
pital social dos empregadores), permitindo a representatividade falha dos
sindicatos (VERLENGIA, 2011).

Em 29 de julho de 2003, criou-se o Forum Nacional do Trabalho
(FNT), para promover as discussdes para das reformas sindical e trabalhista.
Teve composicao tripartite e paritaria, em consonancia com as normas da
OIT. Os resultados de suas negociacdes serviram de subsidios para a elabora-
cdo de projetos legislativos que foram encaminhados ao Congresso Nacional.
Teve a finalidade de promover a democratizacdo das relacfes de trabalho,
com a adogdo de modelo de organizagdo sindical baseado na liberdade e na
autonomia sindicais. Discutiram-se 0s pontos necessarios para a reforma,
abrindo-se o dialogo social entre 0 governo e as entidades sindicais do pais.
Para a criagdo de uma legislacdo trabalhista adequada a reforma sindical,
foram tragados objetivos primordiais pelo Governo Federal, buscando-se
alcancar o consenso nos debates entre os participantes do FNT. Em resumo,
envolveram a democratizacéo das relagdes de trabalho pela adocéo de novas
regras de organizagéo sindical, de negociagéo coletiva e de meios de solugéo
de conflitos. Também se visou atualizar a legislacdo trabalhista, em face das
novas exigéncias do desenvolvimento nacional e da realidade do mundo do
trabalho, modernizar as instituicdes de regulacéo do trabalho (especialmente
0 Ministério do Trabalho e Emprego e a Justica do Trabalho) e fomentar o
didlogo social e o tripartismo como base para a consolidagdo de um novo
padrdo de relacionamento trabalhista (HORN; SILVA, 2009).

Os objetivos da reforma sindical foram: a) fortalecer a representacdo
sindical, de trabalhadores e de empregadores, em todos os niveis e &mbitos de
representacdo, b) definir critérios de representatividade, organizacao sindical e
ampla participagao dos representados, c) prever garantias eficazes de prote¢do
a liberdade sindical e de prevencéo de condutas antissindicais, d) promover a
negociacéo coletiva como base fundamental do didlogo entre trabalhadores e
empregadores, €) extinguir recursos de natureza parafiscal para custeio de enti-
dades sindicais e f) instituir contribui¢do de negociagdo coletiva (FNT, 2004).

A reforma sindical buscou, também, estimular a adog¢éo de meios
de composicdo voluntaria de conflitos do trabalho, sem prejuizo do acesso
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ao Poder Judiciario, caracterizar a boa-fé como fundamento da negociagao
coletiva e da solucdo de conflitos, democratizar a gestao das politicas pu-
blicas na area de relacdes de trabalho por meio da institucionalizacdo do
didlogo social, adequar o direito de greve a uma ampla legislacéo sindical
indutora da negociagéo coletiva, criar mecanismos processuais voltados a
eficécia dos direitos materiais, da acéo coletiva e da solugdo jurisdicional da
Justica do Trabalho, além de estabelecer mecanismos de transicao para que as
entidades sindicais preexistentes pudessem se adaptar as novas regras (FNT,
2004). Estes objetivos serviram de base para a realizacdo de Conferéncias
Estaduais do Trabalho, que centralizaram os debates das reformas sindical e
trabalhista, reunindo representantes de trabalhadores, de empregadores, dos
poderes publicos e de diversas entidades da area trabalhista, cujos encontros
foram realizados no segundo semestre de 2003.

A Coordenacdo do FNT orientou as Delegacias Regionais do Trabalho
aprivilegiar, nas Conferéncias Estaduais, 0s seguintes temas em suas agendas:
organizacdo sindical, negociacao coletiva, composi¢ao de conflitos, legislacéo
do trabalho, outras formas de trabalho e as especificidades da microempresa
(HORN; SILVA, 2009). Por meio de recomendacdes do Conselho de De-
senvolvimento Econdmico e Social, fez-se com que a Coordenacgdo do FNT
elaborasse um roteiro de questdes, com o proposito de orientar os debates nas
Conferéncias Estaduais. Assim, os resultados desses debates foram registrados
no relatdrio final e divididos em trés categorias: consenso, recomendacéo ou
sugestdo e temas da agenda nos quais houve divergéncias e discussdes (FNT,
2004). O consenso obtido no relatorio da Comissdo de Sistematizacéo e na
plenéria do FNT resultou na PEC n? 369/2005. Para Horn e Silva (2009, p.177):

[...] os resultados do Férum Nacional do Trabalho como
um todo demonstraram a existéncia de um razoavel grau de
consenso em favor de significativas mudangas no sistema,
completando o trabalho inacabado do Congresso Constituinte
de 1987-1988, que derrubou um e manteve intocado outro dos
pilares do corporativismo estatal inaugurado em 1930. [...]

Assim, em 2004, o FNT apresentou o primeiro relatério sobre a reforma
sindical. Em marco de 2005, apresentou-se a PEC n® 369/2005 n° 369/2005 ao
Congresso Nacional, que ainda esta em tramitacéo legislativa. A comparagéo
entre a atual Constituigao e seus resultados é oportuna, inclusive para se concluir
que ndo foram atingidos os ditames da Convengdo n° 87 da OIT na legislacéo
em vigor e nas propostas para sua alteracio (ADORNO JUNIOR, 2010).

O FNT procurou tragar objetivos e diretrizes para nortear o fortalecimento
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da representatividade sindical, garantir a liberdade sindical, fomentar a livre ne-
gociacdo coletiva (inclusive para o custeio das entidades sindicais) e estabelecer
a organizacdo sindical. Depois de muitas conferéncias, discussdes e estudos,
surgiu a PEC n° 369/2005 e o Anteprojeto de Lei das Relagdes Sindicais. Aque-
le propde alterar os artigos 82, 11, 37 e 114 da Constitui¢éo Federal de 1988,
para permitir mudancas na organizacdo sindical, na negociacdo coletiva, nas
contribuicOes sindicais e na substituicdo processual e este visa regulamenta-lo.
A Constituicao Federal de 1988 tem manifesta intengdo democratica,
tanto que no artigo 82 dispde que “é livre a associacado profissional ou sindi-
cal”. O novo texto prescreve apenas que “é assegurada a liberdade sindical”,
deixando entender que a associacao profissional perdera a protecdo Consti-
tucional (FNT, 2005). No inciso I, do artigo 82, a PEC n® 369/2005 mantém
a proibicéo de interferéncia do Estado nas entidades sindicais e o controle
de seus registros no rgdo competente. Quanto ao inciso I, que atualmente
limita a criacdo dos sindicatos a um por categoria no municipio, 0 novo texto
termina com a unicidade sindical, mas segundo os limites e requisitos que
serdo regulados em lei (FNT, 2005)*. No inciso I, do artigo 82, da Constitui-
cao Federal de 1988, o novo texto substitui a palavra sindicato por entidades
sindicais, ao prescrever que a elas “cabe a defesa dos direitos e interesse
coletivos ou individuais no &mbito da representacdo, inclusive em questdes
judiciais e administrativas”. Como no novo texto nao ha unicidade sindical,
utilizou-se a palavra representacao ao invés de categoria (FNT, 2005).
Quanto ao imposto sindical, 0 novo texto pde fim a obrigatoriedade de
recolhimento. Cria, nos limites autorizados pela legislacéo ordinéria, a contri-
buicdo de “negociagdo coletiva, cabendo a assembleia geral fixar seu percen-
tual, cujo desconto, em se tratando de entidade sindical de trabalhadores, sera
efetivado em folha de pagamento”. Desta forma, o0 novo modelo de custeio dos
sindicatos depende de regulamentagdo em lei e retira do texto Constitucional
a expressao sistema confederativo. Buscou-se abrir caminho para a incluséo
das centrais sindicais em sistema que tem estrutura corporativista (ADORNO
JUNIOR, 2010). Como no inciso IV 0 novo texto trata apenas da contribuicio

1 Artigo 82, inciso 1, da Constituicio Federal de 1988: E vedada a criagio de mais de uma organizacéo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a
&rea de um Municipio [...]. Nova redagdo sugerida: O Estado atribuira personalidade sindical as entidades
que, na forma da lei, atenderem a requisitos de representatividade, de participagdo democratica dos
representados e de agregagdo que assegurem a compatibilidade de representagdo em todos os niveis e
&mbitos da negociagdo coletiva [...].
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de negociagéo coletiva, houve a necessidade de se incluir o inciso V, para
manter, em dispositivo Constitucional, o desconto em folha das contribuicdes
associativas e das mensalidades dos sindicalizados, atualmente disposto no
inciso IV. Portanto, o atual inciso V, mantém-se inalterado no novo texto, porém
como inciso V1 e, assim, sucessivamente, até o final do artigo 8° (FNT, 2005).

A mudanca proposta na atual redacéo do artigo 11 do texto Consti-
tucional traz inovacdes positivas para adequa-lo a regulamentacéo da repre-
sentacgdo dos trabalhadores nas unidades de trabalho, prevista no anteprojeto
de lei. Ao suprimir a referéncia “nas empresas”, amplia-se a representacao
para “nos locais de trabalho”. Ao determinar que a representacdo seja dos
“trabalhadores” e ndo apenas dos “empregados”, permite a extensdo das
atividades sindicais nas empresas (FNT, 2005, grifos nossos). O artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988 dispde sobre a administragdo publica. O
projeto altera a atual redagdo do artigo 37, inciso VII, para, além do direito
de greve, garantir o direito a negociacdo coletiva dos servidores publicos,
que devera ser disciplinado por legislacdo especifica. Assim, continuardo
dependentes de reserva legal para a definicdo de direitos e da remuneracéo
dos servidores publicos, submetidas ao Poder Legislativo, o que atinge
diretamente o inciso X do atual texto (ADORNO JUNIOR, 2010).

A proposta também altera o poder normativo da Justiga do Trabalho.
Muda a redacédo do artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, resultante
da Emenda Constitucional n® 45/2004, para prever a solugdo jurisdicional
voluntéria na Justica do Trabalho. Altera o inciso 11, assegurando a Justica
do Trabalho a competéncia para dirimir controvérsia sobre representacao
sindical, o que ja foi concretizado pela Emenda Constitucional n® 45/2004. No
pardgrafo 2°, do artigo 114, da Constitui¢do Federal de 1988, com a redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, exige-se a anuéncia das partes
para se instaurar o dissidio coletivo de natureza econémica.

Com a reforma proposta, exige-se que primeiro se recuse a arbitragem,
ndo bastando apenas a recusa a negociacao coletiva, mitigando-se a incidéncia
do poder normativo da Justica do Trabalho. Por outro lado, a reforma melhora
a seguranca para a populacéo que necessita dos servigos essenciais. O atual
texto do artigo 114, 8 3°, da Constituicdo Federal de 1988, dispGe que “em
caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse
publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito”. O novo texto atribui
maior legitimidade ao Ministério Publico do Trabalho para ajuizar acao cole-
tiva em defesa da comunidade, garantindo a prestacéo de servicos essenciais,
mesmo para assegura-los em condi¢des minimas. Pela nova redagao:
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[...] em caso de greve em atividade essencial, o Ministério
Publico do Trabalho tem legitimidade para ajuizamento de
acdo coletiva quando ndo forem assegurados 0s servigos
minimos a comunidade ou assim exigir o interesse publico
ou a defesa da ordem juridica. [...]

Em linhas gerais, o projeto assegura a liberdade sindical e acaba
com a unicidade sindical, mas limita a representatividade, na forma da
lei. Muda a terminologia sindicato para entidades sindicais, termina com
a imposicdo do custeio das entidades, deixando-a para livre negociacédo e
estende a negociacdo coletiva aos servidores publicos.

Juntamente com a PEC n® 369/2005, o FNT apresentou o antepro-
jeto de lei de relacgdes sindicais, para a regulamentacdo do novo sistema
sindical brasileiro proposto. Tragcou formas de organizacdo e democrati-
zacdo deste sistema, com a intencéo de se ratificar a Convencdo n° 87 da
OIT (NASCIMENTO, 2011). Para Bargas (FNT, 2005, p. 04), organizador
geral do FNT:

[...] O resultado final, na forma de uma Proposta de Emenda
a Constituicdo e de um Anteprojeto de Lei, ndo é o que 0
governo imaginava nem tampouco o ideal sonhado por tra-
balhadores e empregadores. Trata-se de uma construgao co-
letiva que, nesse sentido, superou todas as expectativas. Em
lugar de vencedores ou vencidos, o que se elaborou foi uma
proposta que valoriza a nossa cultura sindical, a dindmica real
das relagGes de trabalho e os interesses dos proprios atores
sociais. Ao mesmo tempo, ela incorpora principios de liberda-
de sindical consagrados pelas democracias contemporaneas
e hé décadas reivindicados por muitos. Se for acolhida pelo
Congresso Nacional, essa reforma ira fortalecer as entidades
sindicais, que se tornardo mais democraticas e representati-
vas, além de conferir maior importancia a negociacéo coletiva
e estimular a solugdo voluntaria de conflitos do trabalho, por
meio de conciliagdo, mediac&o e arbitragem. [...]

Por suas palavras, podem ser identificados os principais pontos do
anteprojeto de leis de relacGes sindicais. Muitas das alteracfes propostas
sdo apenas em termos linguisticos e ndo de fato, como as que sinalizam a
extin¢do da unicidade sindical, mas simplesmente trocam esse termo por
exclusividade de representacdo. Mantém-se a contribuicdo compulsoria,
mas com o novo nome de contribuicdo de negociacao coletiva, entre outras
mudancas apenas terminoldgicas (ADORNO JUNIOR, 2010). Seguem os
principais aspectos do anteprojeto de lei em estudo:
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a) Organizacéo sindical

O anteprojeto de leis das relagGes sindicais confere o direito aos
trabalhadores e empregadores de constituir entidades sindicais (sindicatos,
federacoes, confederagdes e centrais) sem a prévia autorizagdo do Estado,
mas ressuscita o registro e o reconhecimento de sua representatividade pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Em seu artigo 14, também mantém
0 municipio como base territorial minima, para fins de constituicdo das
entidades sindicais, em todos os niveis e ambitos de representacdo (FNT,
2005). O anteprojeto em referéncia prevé a organizacao sindical por setor
econdmico ou por ramo de atividade preponderante da empresa e ndo mais
por categorias economicas, profissionais e diferenciadas, que seréo definidas
por ato do Ministério do Trabalho e Emprego, apés proposta pelo Conselho
Nacional de Relac¢Ges do Trabalho (CNRT) (NASCIMENTO, 2011).

Esta prevista, em seu artigo 10, a constituicdo de entidades sindicais
com base em critérios de representatividade comprovada ou derivada. A pri-
meira, ditada no inciso |, significa que, em cada ambito de representacdo, as
entidades sindicais terdo respeitados os requisitos de representatividade. J& a
segunda, do inciso 11, é a que advém de outra entidade hierarquicamente supe-
rior, que tenha representacdo devidamente comprovada. Elas existirdo mesmo
gue ndo representem ninguém, pois serdo subsidiarias das entidades superiores
das quais derivaram. Modifica-se, entdo, a personalidade sindical, para a qual
deverdo ser preenchidos os requisitos de representacao junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, que habilitard o exercicio de suas atividades e atribui¢des.
Terdo exclusividade de representacéao apenas o0s sindicatos que ja tenham regis-
tro no Ministério do Trabalho e Emprego e que cumprirem 0s novos critérios
de representatividade comprovada (NASCIMENTO, 2011). Prop6e-se o fim
gradual do imposto sindical, atualmente previsto na Consolidag&o das Leis do
Trabalho, e a extin¢do imediata da contribuicdo confederativa e da contribui¢do
assistencial, previstas na Constituicdo Federal de 1988, substituindo-as pela
contribuicdo de negociagéo coletiva. Para Nascimento (2011, p. 667):

[...] é o valor devido em favor das entidades sindicais, com
periodicidade anual, pela participacdo da negociagéo coletiva
ou no efeito geral do seu resultado...”, para custeio de entida-
des sindicais de trabalhadores e empregadores, previstas em
instrumentos coletivos. Mantem-se a contribuigao de sécios,
mensalidade sindical, “paga por filiado que se inscreve como
socio da entidade sindical, € espontanea e fundada no vinculo
associativo em favor das entidades sindicais, conforme dis-
posto no estatuto e deliberacdes de assembleia. [...]
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Um dos mecanismos de controle e fiscalizacéo do Estado sob as enti-
dades sindicais previstos no anteprojeto de lei em referéncia é a necessidade
de prestacgdo de contas por seus dirigentes. Terdo responsabilidade solidaria
quanto aos langamentos contabeis de suas movimentagdes e transacoes e
deverdo disponibilizar os registros a qualquer representado, ao Ministério
Publico e a autoridade competente do Ministério do Trabalho e Emprego,
conforme artigos 56 a 58 do anteprojeto de lei em estudo (FNT, 2005).

Regulamenta-se a representacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho. Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, no artigo 11,
a eleicdo de um destes representantes, conhecidos como delegado sindical,
mas apenas nas empresas com mais de duzentos empregados. A reforma traz
novas diretrizes quanto aos representantes, que poderdo chegar a seis ou mais,
variando conforme o nimero de trabalhadores, que se inicia com trinta para um
representante e aumenta gradativamente. Ha a possibilidade de representacéo
para as empresas com menos de trinta trabalhadores, por previséo em contrato
coletivo. A representacdo continuara sendo eletiva, mas, para a solugdo de
conflitos, as empresas deverao disponibilizar local adequado para o exercicio
da representacdo, com quadros de avisos e acesso irrestrito as informagdes
necessarias ao efetivo cumprimento das atribui¢des pelos representantes.
Prevé-se, ainda, a punicdo de condutas antissindicais, para resguardar a
protecdo dos representantes no exercicio das atribuiges sindicais, com base
nos principios inscritos na Convengao 135 da OIT (NASCIMENTO, 2011).

b) Negociacgdo coletiva

Outro aspecto importante € quanto a negociacado coletiva. A repre-
sentacdo podera tratar diretamente com o empregador, mediante assem-
bleia com pelo menos vinte por cento dos trabalhadores. Nos cinco dias
antecedentes a assembleia, o sindicato sera comunicado de sua designacdo
e dela poderéa participar. Ndo havendo sua manifestacdo, a representacao
dos trabalhadores pela assembleia podera prosseguir na negociacdo sem a
participacao do sindicato. Todos os acordos serdo comunicados ao sindicato,
mas a celebracio do contrato coletivo nfo dependera de sua assinatura. A
representacdo caberd mediar conflitos individuais, na tentativa de obter a
conciliacdo entre trabalhador e empregador. O sindicato também deveréa ser
comunicado com até setenta e duas horas de antecedéncia a reunido, para
participar da tentativa de conciliacdo. Ao final, assinardo termo de conci-
liacdo com forca de titulo executivo extrajudicial, ou seja, formalizardo
documento que permitira a propositura de processo de execucao em caso
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de inadimplemento das obrigagdes (NASCIMENTO, 2011).

A negociacdo é o mais importante método de solucédo de conflitos.
Enguadra-se no grupo da autocomposic¢do, em que o conflito é solucionado
pelas proprias partes, de forma democratica, envolvendo os interesses profis-
sionais e econdmicos de relevancia social (DELGADO, 2011). O anteprojeto
de lei das relagGes sindicais traz o conceito de negociacdo coletiva no artigo
96, inciso 11, como o “procedimento adotado pelos atores coletivos visando
a celebracéo de contrato coletivo ou a resolucéo de conflitos coletivos de tra-
balho”. DispGe sobre a valorizacéo da negociacdo coletiva em todos os niveis
e ambitos de representacao, preservando os direitos definidos em lei como
inegociaveis e obedecendo as normas das Convencdes n® 98 e 154 da OIT.

O contrato coletivo de trabalho surge em substituicdo aos acordos e
convengdes coletivas, conceituado no anteprojeto como “negdcio juridico
por meio do qual se estabelecem condicOes de trabalho e relagdes obriga-
cionais entre os atores coletivos” (artigo 96, inciso 11, grifos nossos). As
matérias negociadas em contratos coletivos de nivel superior devem indicar
as clausulas que ndo poderao ser alteradas pelos contratos de nivel inferior,
mantendo-os vinculados aqueles. Assim, incentiva-se a celebracéo de con-
tratos coletivos com abrangéncia de maior nimero possivel de trabalhado-
res, que poderdo ser nacionais, interestaduais, estaduais, intermunicipais e
municipais. A conduta de boa-fé devera ser observada para ndo caracterizar
pratica antissindical NASCIMENTO, 2011). Quando houver recusa de uma
entidade sindical em negociar, outra do mesmo ramo ou setor de atividade
podera fazé-lo. Sucessivas recusas a negociacao fardo com que a entidade
sindical perca sua personalidade sindical, caracterizando conduta antissin-
dical. Os contratos coletivos terdo vigéncia de até trés anos, salvo acordo
entre as partes em sentido contrario. Os paragrafos 1° e 2°, do artigo 105, do
anteprojeto de lei preveem a extensado deste prazo?. A vigéncia do contrato
coletivo poderéa ser definida de modo diferente para clausulas especificas.
Em caso de vencimento sem renovagao, havera prorrogacéo por pelo menos
noventa dias e as partes poderdo, de comum acordo, nomear arbitro ou re-
querer & Justica do Trabalho a solucéo do conflito de interesses. Devera ser
depositada uma via do contrato coletivo junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, em oito dias, garantindo-se a publicidade aos interessados.

2Artigo 105 do Anteprojeto de Lei das Relagdes Sindicais: § 12 Os contratos coletivos poderdo estabelecer
regras para que os efeitos de suas clausulas subsistam ap6s o término de sua vigéncia. § 2° Os efeitos
do contrato coletivo subsistirdo durante os 90 (noventa) dias subsequentes ao término da vigéncia, apés
0s quais as partes, de comum acordo, poderdo ajustar nova prorrogagao.
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Todas as entidades sindicais do mesmo ambito de representacdo
poderdo participar das negociacfes. Aquela que tomar a iniciativa de fazé-lo
devera comunicar as demais. O anteprojeto prevé a constituicdo de mesa
Unica de negociacéo, no caso de existir mais de uma entidade sindical reco-
nhecida, na qual todas celebrarédo o contrato coletivo (FNT, 2005). As centrais
sindicais, segundo o artigo 93 do anteprojeto de lei, terdo mais atribuictes
e poderes, mas ndo poderdo negociar diretamente os contratos coletivos,
devendo, apenas, articular a representacao do conjunto dos trabalhadores e
atuar no ambito politico-institucional (FNT,2005).

¢) Meios de solucédo de conflitos

A legislacdo brasileira em vigor prevé diferentes formas para a
solucdo de conflitos trabalhistas. Primeiramente, usa-se a autocomposicao,
quando as préprias partes acabam por solucionar o conflito por conciliacéo,
com ou sem a intermediacdo de terceiro, que pode ser o conciliador ou 0
mediador. A outra forma de solugdo de conflitos é a heterocomposicao, na
qual participa 6rgdo ou pessoa suprapartes, de que podem ser exemplos a
arbitragem ou a jurisdi¢cdo (NASCIMENTO, 2011). O anteprojeto de lei das
relacdes sindicais valoriza a composi¢édo voluntaria de conflitos do trabalho
de natureza econdmica, por meio de conciliagdo, mediagao e arbitragem, sem
prejuizo do acesso ao Poder Judiciério. Iguala o contrato coletivo a sentenca
proferida pelo Tribunal do Trabalho. O mesmo ocorre com a sentenca do
6rgdo arbitral, proferida para a solucéo de conflito coletivo de interesses,
como dispde o artigo 188 do anteprojeto de lei®.

Os trabalhadores poderdo requerer & representacao para que promova
a tentativa de conciliacdo com o empregador. O requerimento devera escla-
recer o objeto da pretensao e sera formulado por escrito ou reduzido a termo
pela representacdo, com copia ao empregador e ao trabalhador, seguindo-se
0s mesmos procedimentos da negociacao coletiva e da representacdo dos
trabalhadores na empresa. O termo de conciliacdo é titulo executivo extra-
judicial e tera eficacia liberatoria somente em relacdo aos titulos e periodos
gue nele forem expressamente discriminados (FNT, 2005).

3 Artigo 188 do Anteprojeto de Leidas Relacdes Sindicais: No fracasso da negociagéo coletiva destinada
a celebracdo ou a renovacdo de norma coletiva, os atores coletivos em conflito poderdo, de comum
acordo, provocar a atuac¢ao do tribunal do trabalho, de arbitro ou de 6rgdo arbitral para o fim de criar,
modificar ou extinguir condigdes de trabalho. Paragrafo tinico. Consideram-se normas coletivas o
contrato coletivo e a sentenca proferida pelo tribunal do trabalho, por arbitro ou por érgéo arbitral para
a solugdo de conflito coletivo de interesses
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Para as outras formas de solugéo de conflitos, que sdo 0s processos
judicial ou arbitral, todas as entidades sindicais do mesmo &mbito de represen-
tacdo deverdo ser notificadas, sob pena de nulidade. A entidade que, mesmo
notificada, ndo participar do processo, estara desvinculada da coisa julgada,
que atingird apenas aos representados, desde a data da publicacdo, confor-
me os artigos 190 e 191 do anteprojeto (FNT, 2005). A arbitragem privada
sera disciplina pela Lei Geral de Arbitragem n° 9.307, de 23 de setembro de
1996. Respeitara os principios do contraditdrio, da igualdade das partes, da
publicidade, da imparcialidade e do livre convencimento do arbitro.

O Ministério do Trabalho e Emprego deverd manter um cadastro de &r-
bitros e de instituigBes de arbitragem. Ja a arbitragem publica sera prerrogativa
exclusiva da Justica do Trabalho e atuara sob a forma de soluc&o jurisdicional
voluntaria (NASCIMENTO, 2011). O compromisso de arbitragem devera
ser autuado e encaminhado ao arbitro, que designara a audiéncia em até trés
dias. Nao havendo celebracdo do compromisso arbitral, sera designada nova
audiéncia para tentativa de conciliacdo, da qual as outras entidades sindicais
envolvidas na negociacao coletiva, apresentando suas razdes e propostas de
redacdo para as clausulas controvertidas, deverao ser citadas. Caso ndo ocorra
a conciliacdo, o &rbitro sugeriré alternativas para solugdes, que deverdo ser
registradas em atas. A sentenca arbitral sera lavrada em até quarenta e oito horas
e publicada em 6rgao oficial. Ha a possibilidade de oposicéo de embargos de
declaracdo na arbitragem privada ou na arbitragem publica para a solucéo de
conflitos coletivos de interesses (NASCIMENTO, 2011).

As aces para a solucdo dos conflitos de natureza juridica, individuais
ou coletivos, continuardo a ser julgadas pela Justica do Trabalho. As que se
destinarem a defesa de direitos individuais homogéneos, que sdo os coleti-
vos tipicos com titulares determinados, poderdo ser propostas por entidades
dotadas de personalidade sindical, no ambito de sua representacdo, assim
como pelo Ministério Publico do Trabalho, em nome proprio e no interesse
dos trabalhadores. A tramitagdo das acdes coletivas, no que for compativel
e sem prejuizo do processo comum, devera observar o Titulo X da Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho. Para Nascimento (2011, p. 698), “esta parte da
Reforma Sindical invade o exercicio das atividades jurisdicionais e melhor
seria a sua discussao em outro projeto, o da Reforma do Poder Judiciéario e sua
regulamentacéo, para evitar proposi¢des conflitantes”. Os artigos 194 a 196
do anteprojeto de lei em estudo versam sobre a nulidade dos atos processuais,
que deverdo ser alegadas na primeira oportunidade em que couber a parte falar
em audiéncia ou nos autos, sob pena de preclusdo, exceto quando provar que
ndo praticou o ato por justa causa ou se puder ser decretada de oficio. O juiz
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ndo podera decidir além ou de modo diverso do que foi pedido e as partes
poderéo estabelecer que a solugdo do conflito seja feita por ofertas finais.

O anteprojeto prevé a conciliagéo de conflitos individuais de interes-
ses pela representacdo dos trabalhadores no local de trabalho, extinguindo a
comissdo de conciliagdo prévia. Regulamenta a substitui¢do processual para
a defesa coletiva dos direitos decorrentes das relacdes de trabalho e o direito
de greve (FNT, 2005). Este altimo, que é forma coercitiva de solugdo dos
conflitos garantida aos trabalhadores para a defesa de seus interesses por
meio da paralisagdo dos trabalhos, esté previsto no artigo 92 da Constitui¢do
Federal de 1988. Remete a lei infraconstitucional, o que o anteprojeto de lei
regulamenta nos artigos 106 ao 119, ao dispor que é “direito fundamental
dos trabalhadores e seu exercicio sera disciplinado pelo presente Titulo [...]
entende-se por greve a suspensao coletiva e temporaria, total ou parcial, da
prestacdo pessoal de servigos”. As reivindicagdes da greve serdo soluciona-
das por contrato coletivo ou por sentenca arbitral e a titularidade do direito
pertence aos trabalhadores. O estatuto da entidade sindical estabelecera as
formalidades para a convocacdo da assembleia geral e 0 nimero minimo
de trabalhadores para deliberacfes sobre a greve. O empregador, ou suas
entidades sindicais, serdo comunicados com prévio aviso de setenta e duas
horas e deverdo ser garantidos 0s servi¢os minimos e o recurso a arbitragem.
Nas greves motivadas por atraso no pagamento de salarios ou por descum-
primento de contrato coletivo ou de sentenca arbitral, ficara dispensado
0 prévio aviso (FNT, 2005). O anteprojeto de lei preserva os direitos dos
grevistas, assegurando-lhes o emprego e a livre manifestacdo, sem discri-
minacgdo e persuasdo dos empregadores. A paralisacdo devera obedecer a
ordem juridica e aos direitos e garantias fundamentais, sem causar danos
a pessoa ou a propriedade. Com a greve, ocorrera a suspensao do contrato
de trabalho e seus efeitos poderdo ser regidos por contrato coletivo ou por
sentenca arbitral (FNT, 2005). O anteprojeto de lei, no artigo 114, define
0s servicos ou atividades considerados essenciais a comunidade, indepen-
dentemente do regime juridico da prestacdo de servigos*.

As necessidades inadiaveis da comunidade, que sdo aquelas que

4 Artigo 114 do Anteprojeto de Lei das Relagdes Sindicais: | - tratamento e abastecimento de agua,
produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; 1 - assisténcia médica e hospitalar; 111
- distribuicéo e comercializacéo de medicamentos e alimentos; 1V - funerarios; V - transporte coletivo;
VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo; VI - telecomunicagdes; VIII - guarda, uso e controle de
substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; IX - processamento de dados ligados a
servigos essenciais; X - controle de trafego aéreo; XI - compensacéo bancéria.
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colocam em perigo iminente a vida, a salde ou a seguranca das pessoas, serao
atendidas por equipes suficientes a garantir os servigos de cuja falta resultem em
danos ou prejuizos irreparaveis (FNT, 2005). Veda-se o lockout, que € a paralisa-
cdo das atividades por iniciativa do empregador. Caso ocorra, serdo assegurados
aos trabalhadores os salarios correspondentes ao respectivo periodo. Os atos
ilicitos ou os crimes cometidos no curso da greve serdo apurados, conforme o
caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil e penal, responsabilizando-se 0s
causadores (FNT, 2005). Extinguem-se os dissidios coletivos, pois somente
com o compromisso arbitral celebrado entre as partes envolvidas na greve é
que o Tribunal do Trabalho poderé criar, modificar ou extinguir condig@es de
trabalho. Havera audiéncia para tentativa de conciliacdo e caso ndo ocorra o
CONsenso, 0 juiz apresentard a proposta de solu¢do (NASCIMENTO, 2011).

d) Diélogo social e tripartismo

Para dar continuidade a reforma sindical e manter o dialogo que
subsidia o Ministério do Trabalho e Emprego em assuntos ligados ao direito
do trabalho e as relacdes trabalhistas, sugere-se criar o0 Conselho Nacional
de RelacBes de Trabalho (CNRT). Sera composto por juristas e especialistas
em questdes trabalhistas e por membros de entidades da area de rela¢6es do
trabalho, com participacéo tripartite e paritaria de representantes de gover-
no, trabalhadores e empregadores (FNT, 2005). A atividade a ser exercida
no CNRT sera de relevante interesse publico e ndo conferira o direito ao
recebimento de qualquer remuneracdo. Todas as decisdes do Ministro do
Trabalho e Emprego, em matéria de competéncia do CNRT serdo motiva-
das, sob pena de nulidade. O Conselho devera priorizar a implementagao
da reforma sindical, com a proposicéo de critério de organizacdo por setor
econdmico e por ramo de atividade e podera propor diretrizes de politicas
publicas para as relagGes de trabalho.

A Camara Tripartite cabera aprovar o regimento interno do CNRT,
examinar e encaminhar para deliberacdo do Ministro do Trabalho e Emprego
a lista de agregagéo por setores econdmicos e por ramos de atividades das
entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores, conforme propostas
apresentadas pelas respectivas Camaras Bipartites. Também devera aprovar
o procedimento de recolhimento e da prestacdo de contas dos valores da
contribuicdo de negociacdo coletiva. Deverd, ainda, propor, para aprovacao
do Ministro do Trabalho e Emprego, as disposicdes estatutarias minimas a
serem observadas pelos sindicatos que postularem a exclusividade de repre-
sentacdo. Visa assegurar os principios de liberdade organizativa, democracia
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interna e de respeito aos direitos da minoria, além de definir os procedimentos
e prazos relativos a contestacdo e a confirmacao da personalidade sindical.

As Cémaras Bipartites do CNRT tratardo, em separado, dos inte-
resses especificos das representacOes de trabalhadores e de empregado-
res. Definirdo a lista dos setores econdmicos e dos ramos de atividade,
submetendo-a a apreciacao da Camara Tripartite, propordo critérios para a
utilizacdo dos recursos do Fundo Solidério de Promocao Sindical (FSPS) a
mesma Camara, fardo sua gestdo, selecionardo programas a serem financia-
dos com seus recursos e encaminhardo a Camara Tripartite subsidios para
a elaboracao da proposta orgcamentaria do FSPS. Também acompanharéo a
execucdo dos programas financiados com recursos do FSPS, procederdo a
prestacdo anual de contas a ele referentes, elaborardo os relatorios para sua
execucdo orcamentaria e financeira, recomendardo solugdes ao Ministro do
Trabalho e Emprego nas contestagdes ao reconhecimento de personalidade
sindical, mediardo e conciliardo os conflitos de representatividade sindical,
analisardo o desempenho dos indices de sindicalizacéo, conforme os critérios
de representatividade definidos em lei e recomendarao solu¢des ao Ministro
do Trabalho e Emprego sobre os pedidos de reconsideracao das decisdes de
cancelamento da exclusividade de representacao e de perda da personalidade
sindical (FNT, 2005). Assim, para o custeio das atividades do CNRT e de
programas, estudos, pesquisas e agdes voltados & promocéo das relagdes
sindicais e do didlogo social, nas respectivas esferas de representacao, serd
criado o Fundo Solidario de Promog&o Sindical (FSPS), vinculado ao Mi-
nistério do Trabalho e Emprego. Sera constituido pelos recursos da contri-
buicdo de negociacdo coletiva a ele recolhidos e composto por duas contas.

O anteprojeto de lei das relagBes sindicais também conta com regras
para a adaptacdo as novas exigéncias legais, como as que estabelecem o
periodo de transicdo, a extin¢do gradual das contribuic@es sindical e assis-
tencial, a necessidade de regulamentacdo para o setor publico, a propor-
cionalidade provisoria das comissdes de empresa, a instalacdo do CNRT e
a extingdo das comissdes de conciliagdo prévia (FNT, 2005). Tem-se um
anteprojeto de lei que abrange todos os objetivos e diretrizes tracados, co-
mecando pela organizag&o sindical, que preza a liberdade de constituicdo,
mas a sujeita ao registro no 6rgéo estatal. Nao se fala em categoria, mas se
limitam os sindicatos por ramo de atividade, assim como a personalidade
sindical, abrindo margem para as centrais sindicais adquirirem seu espaco
no sistema confederativo, para a contribuicéo de negociacdo coletiva e para
o controle do Estado em relacdo as suas contas. Da mesma forma, valoriza a
negociacgdo coletiva, a mediacdo e a arbitragem como métodos de solucdes
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de conflitos, sem afastar o Poder Judiciario, além de manter o di&logo social
e tripartite por meio do Ministério do Trabalho e Emprego.

Tanto a PEC n® 369/2005 quanto o anteprojeto de lei das relagdes
sindicais tém o intuito de reformar a estrutura sindical brasileira, para obter
possibilitar a ratificacdo da Convencdo n® 87 da OIT. A liberdade sindical é
direito fundamental no trabalho e essencial ao exercicio da democracia, do
dialogo social e do tripartismo. A principio, a PEC n® 369/2005 nao afasta a
liberdade sindical, mas também néo a prestigia totalmente. O maior proble-
ma esta na possibilidade de fragmenta-la, fazendo com que leis ordinarias
sejam aprovadas mais facilmente, por caminhos ndo recomendados, como
ocorreu com o reconhecimento formal das centrais sindicais.

Além do Projeto de Reforma Sindical apresentado ao Congresso
Nacional (PEC n® 369/2005), ha outros projetos legislativos que tém o intuito
de ratificar a Convencdo n° 87 da OIT. Serve como exemplo o Projeto de
Decreto Legislativo n® 58/1984, proposto pela Comissdo de Relacbes Ex-
teriores, originado da Mensagem n® 256/49, do Poder Executivo, (Governo
de Eurico Gaspar Dutra), entre outros que desencadearam discussdes e 0
fracionamento do movimento sindical brasileiro (NASCIMENTO, 2011).

5.0 RECONHECIMENTO DAS CENTRAIS SINDICAIS

As Centrais Sindicais sdo entidades que representam trabalhadores
de outras organizacGes sindicais a elas filiadas espontaneamente. Para
Nascimento (2011, p. 257), “sdo organizacGes intercategoriais, numa linha
horizontal, abrangentes de diversas categorias”. Como representam entidades
de diferentes categorias, ndo se compatibilizam formalmente com a estrutura
sindical corporativista, que é verticalizada.

Com o enfraquecimento do regime militar no Brasil, houve a reaber-
tura do movimento sindical. Fundaram-se Centrais Sindicais como associa-
cOes de representacdo intercategorial. Surgiram, assim, 0s novos sujeitos do
movimento sindical, que sdo as comiss@es de fabricas e as Centrais Sindicais
(LIMA, 2010). Estas ideias se cristalizaram na | Conferéncia Nacional da
Classe Trabalhadora (CONCLAT), em 1981, com participacao de delegados
de sindicatos, associacdes, federacBes e confederacfes. Houve discussdes
guanto a estrutura sindical existente. Sindicalistas inexperientes do ativismo
politico, considerados esquerdistas tradicionais, e acbes das oposicoes sindi-
cais, defendiam as entidades de base, especialmente as comissdes de fabrica
(NASCIMENTO, 2011). Em 1983, ocorreram mais duas conferéncias de
trabalhadores, das quais se originaram duas Centrais do movimento sindical:
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a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em S&o Bernardo, que defendia
0 novo sindicalismo, e a Coordenacdo Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT), em Praia Grande, com perfil conciliador. A segunda Central
Sindical, de 1986, recebeu a denominacéo de Central Geral dos Trabalhadores
(CGT), com concepgdo reformista e de resultados (NASCIMENTO, 2011).

As Centrais Sindicais ndo eram previstas na legislacdo brasileira,
pois ndo combinavam com o sistema confederativo e provinham das acoes
politicas e dos movimentos sindicais. Em 1985, a Portaria n® 3100, do Mi-
nistério do Trabalho, mudou este cenario. Além da CUT e da CGT, surgiram
outras Centrais, como a Corrente Sindical Classista (CSC), a Unido Sindical
Independente (USI), a Forga Sindical (FS), a Coordenagdo Autdnoma de
Trabalhadores (CAT), a Central Social Democratica (CSD), a Coordenacao
Confederativa de Trabalhadores (CCT) e a Social Democracia Sindical (SDS)
(LIMA, 2010). Mesmo com a promulgac¢&o da Constitui¢do Federal de 1988,
as Centrais Sindicais ainda ndo integravam a estrutura sindical brasileira. Eram
consideradas associagdes de natureza civil e ndo sindicais, pois ndo tinham
legitimidade juridica para representacdo de trabalhadores. Os doutrinadores
divergiam quanto & aceita¢do do pluralismo sindical de ctpula na unicidade
sindical do sistema. Para o Supremo Tribunal Federal, em decisdo da Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n® 928-DF (NASCIMENTO, 2011, p. 265):

[..]11. ACGT, embora se autodenomine Confederacao Geral
dos Trabalhadores, ndo é, propriamente, uma Confederagdo
Sindical, pois ndo congrega federacBes de sindicatos que
representem a maioria absoluta de um grupo de atividades
ou profissdes idénticas, similares ou conexas. 2. Também nao
é propriamente, uma entidade de classe, pois ndo congrega
apenas o0s integrantes de uma determinada atividade ou
categoria profissional ou econdmica. 3. E, sim, uma Central
Geral de Trabalhadores, ou seja, de todas as categorias de
trabalhadores. 4. N&o sendo, assim, uma Confederag&o Sin-
dical, nem uma entidade de classe de Ambito nacional, ndo
tem legitimidade para a propositura de agéo direta de incons-
titucionalidade (art. 103, IX, da Constituicdo Federal). [...]

Em 2008, com o advento da Lei n® 11.648, veio o reconhecimento
formal das Centrais Sindicais pelo ordenamento juridico brasileiro. Figura-
ram como entidades de clpula para a representacao geral dos trabalhadores
em ambito nacional, mantendo sua natureza juridica de associacdo. Sua
representatividade foi limitada, pois foram incumbidas da coordenacéo da
representacdo dos trabalhadores por meio das organizages sindicais a ela
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filiadas. Passaram a ter permissdo para participar de debates em féruns,
colegiados de drgdos publicos e demais espacos de dialogo social com
composicao tripartite (artigo 1°). A lei fixou indices especificos para a sua
representatividade e as incluiu como beneficiarias dos repasses de fragdes
da contribuigo sindical (ADORNO JUNIOR, 2010).

As Centrais Sindicais tém a prerrogativa de coordenar a representa-
c¢ao dos trabalhadores por meio das entidades sindicais a elas filiadas. Devem
inclui-las em um sistema de protecéo a liberdade sindical, garantindo o livre
acesso as negoctiacBes coletivas. Concretizar os direitos sociais, atuando
como assistente das entidades filiadas, é papel das Centrais Sindicais. Tém
carater politico-institucional, com vistas a articular os interesses do conjunto
de seus representados (LIMA, 2010). Para Nascimento (2011, p. 276):

[...]Alei é equilibrada e ndo se atrita com a Constituicdo. [...]
Fica modificado o modelo sindical corporativista do sistema
confederativo e ¢ introduzida uma nova forma de organiza-
¢do das cupulas sindicais. Nesse sentido, pode-se falar em
avanco do sistema sindical brasileiro, de corporativista para
semicorporativista, mas ainda ndo é pos-corporatista. [...]

Assim, sdo reconhecidas formalmente e contam com uma parcela do
imposto sindical. No entanto, ndo podem usar instrumentos especificos dos
sindicatos, como a representacdo de trabalhadores em juizo, o ajuizamento
de dissidios coletivos de natureza econdmica, a deflagracéo de greves e a
celebracdo de acordos ou convengdes coletivas, para o que dependem da
atuacéo de entidade sindical de grau inferior (LIMA, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Na década de 1930, com Getulio Vargas no poder, teve inicio a po-
litica intervencionista nas relac@es sindicais no Brasil, resultando no corpo-
rativismo, modelo que vigorou por décadas e que ainda mantém resquicios
na Constituicdo Federal de 1988. O corporativismo consagrava, entre outros
pilares intervencionistas, a unicidade sindical e o controle dos sindicatos pelo
Estado. A Constitui¢do Federal de 1988 diminuiu a intervencgdo do Estado
nos sindicatos, mas a unicidade sindical e a contribuicdo compulséria para
seu custeio permaneceram inalteradas.

A reforma sindical e a consequente ratificacdo da Convencao n® 87
da OIT pelo Brasil ndo ocorrerdo sem as necessarias mudancas na Consti-
tuicdo Federal de 1988. As propostas de Emendas Constitucionais, como o
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projeto n® 369/2005, que estdo em tramite no Congresso Nacional, tém essa
finalidade, mas ndo sugerem alteragdes suficientes para tanto.

A reforma sindical foi discutida em Férum Nacional do Trabalho,
iniciado em 2013 e com composicao tripartite. Empregadores, empregados,
sindicalistas, associa¢Oes de juizes e procuradores, além de representantes
do governo, elaboraram a PEC n® 369/2005 e o respectivo anteprojeto de
Lei das Relagdes Sindicais. O primeiro busca assegurar a liberdade sindical
e acabar com a unicidade, mas limita a representatividade dos sindicatos
na forma da lei. Remete a questdo ao anteprojeto de lei, que acaba por
manter os postulados da unicidade sindical, da intervencéo do Estado e da
contribuigdo sindical obrigatoria, mas com outras denominacdes e formas
de instituicdo. Um dos objetivos de referidas propostas de lei é possibilitar
a ratificagdo da Convencao n° 87 da OIT pelo Brasil. A liberdade sindical
é direito fundamental no trabalho e essencial ao exercicio da democracia,
do didlogo social e do tripartismo, mas ndo é amplamente alcancada pelas
propostas legislativas em estudo.

As principais caracteristicas destas propostas legislativas sdo: a)
a garantia de representacédo dos trabalhadores nos locais de trabalho; b) o
reconhecimento de centrais sindicais; c) a ampliacdo da tutela judicial de
direitos coletivos e individuais de trabalhadores; d) a manutencdo de taxas
de negociacao e de contribuicdo associativa e €) 0 combate as condutas an-
tissindicais. No entanto, ha o risco de concentracdo de poderes nas Centrais
Sindicais e de volta do intervencionismo estatal na criagdo de sindicatos. As
Centrais Sindicais, que foram reconhecidas formalmente pela Lei n®11.648,
de 2008, teriam mais prerrogativas em ambito politico-institucional, com
a aprovacao desses projetos de lei. Propdem-se, entre outras, as seguintes
mudancas: a) a representatividade com exclusividade (20% dos traba-
Ihadores), com periodo de transi¢do de cinco anos, por critérios a serem
definidos; b) a contribuicdo negocial (1% més de limite) e a mensalidade
associativa, em substituicdo as atuais formas de custeio dos sindicatos; c) a
maior representacao de trabalhadores na fabrica; d) a negociacao coletiva
ilimitada (fim da norma mais benéfica e da ultratividade); e) a contratagdo
de temporarios para atividades essenciais em caso de greve; f) o fim do
poder normativo e do julgamento das greves, priorizando-se a negociagdo
coletiva; e g) a total legitimacdo das centrais sindicais. Sao apontados como
inconsisténcias destas propostas legislativas a concentracdo de poderes nas
cupulas dos sindicatos, por meio da representacéo derivada (exclusividade de
representacdo), as negociacdes tripartites, que envolveriam representantes do
Estado atribuindo prerrogativas ao Ministério do Trabalho e implicariam no
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risco de volta da antiga carta sindical, além da falta de mudanca da situacédo
do servidor publico, relegada a legislacdo ordinaria.

A OIT prega o principio da liberdade sindical como esséncia do
direito internacional. O Brasil € um de seus membros fundadores e ja rati-
ficou muitas de suas Convengdes, como a de n® 98, que trata de protecdo
ao exercicio da atividade sindical. A Convengdo n° 87 da OIT enuncia a
liberdade sindical ampla e sua ratificacdo pelo Brasil depende do fim do
imposto e da unicidade sindicais, mas os projetos de lei em estudo ndo
propGem mudangas suficientes para tanto.

Muitas entidades sindicais brasileiras ndo se mostram favoraveis aos
projetos de reforma sindical que estdo em tramite no Congresso Nacional.
Preocupam-se, sobretudo, com a manutencdo da unicidade sindical e da
contribuicdo sindical compulséria. Diferente é o pensamento da doutrina,
gue entende ser necessaria a reforma da estrutura sindical brasileira, para a
liberdade sindical ampla e a ratificacdo da Convengéo n° 87 da OIT.

O principio da liberdade sindical deve ser efetivamente consagrado
pelo Brasil, como preconiza a Organizacdo Internacional do Trabalho. No
entanto, as propostas legislativas para a reforma sindical que foram apre-
sentadas ao Congresso Nacional, apesar de seus avangos, ndo consagram a
liberdade sindical ampla.
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