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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade estudar o tema da inclusao
das pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho brasi-
leiro. A Lei n®8.213/91, popularmente conhecida como Lei de
Cotas, é utilizada como base legislativa para a pesquisa, por ter
promovido a discussdo sobre a inclusdo do trabalhador com de-
ficiéncia em dmbito nacional. O principal objetivo deste artigo
¢ estudar os efeitos desta lei, avaliando sua eficacia real, por
meio de elementos tedricos e prdticos. Inicialmente, aborda-se
o historico estigma sofrido pelas pessoas com deficiéncia, que
ndo lhes trazia perspectivas sociais. Esse cendrio comegou a
mudar, no Brasil, com a promulga¢do da Constitui¢do Federal
de 1988, que promoveu sensivel reestruturagdo sociocultural,
por meio de agdes afirmativas, com a institui¢do da democra-
cia. A pessoa com deficiéncia passou a ser vista como digna e
capaz. Essa visdo social foi ampliada pela Lei de Cotas, que
buscou inclui-la no mercado de trabalho, estabelecendo a
igualdade de tratamento, a permanéncia no emprego e a reser-
va de vagas nas empresas. Apesar das novidades legislativas,
o processo inclusivo ainda se mostra incipiente, sem a devida

" Este artigo ¢ parte integrante de Trabalho de Conclusido de Curso defendido em novembro de 2013,
pela discente Mariana Velo Salvatto, como pré-requisito para obtengao do titulo de Bacharel em Direito
pela Faculdade Santa Lucia, sob orientagéo de Prof. Dr. Hélcio Luiz Adorno Janior.
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aceita¢do social e a necessaria qualificagcdo profissional dos
profissionais nele envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: mercado de trabalho; acessibilidade;
deficiéncia, ag¢oes afirmativas, inclusdo, Lei de Cotas.

INTRODUCAO

O enfoque precipuo deste artigo ¢ o estudo da Lei n® 8.213/91, que
estabelece os Beneficios da Previdéncia Social Brasileira. Sera feita a ana-
lise dos aspectos ligados ao trabalho das pessoas com deficiéncia a luz da
norma supracitada, que estabelece cotas de contratagdo dessas pessoas para
as empresas. A reserva de vagas nas empresas, a igualdade de tratamento, a
permanéncia no emprego, a reabilitacdo profissional e a ergonomia laboral,
direcionados a inclusdo do trabalhador especial no mercado de trabalho
brasileiro, sdo os assuntos a serem analisados.

Esse tema ¢ de incipiente aceitacdo e maturacao na sociedade brasi-
leira. A seguranga e a adequacao profissional e social, propostas pela lei ao
trabalhador com deficiéncia, nao alcangaram todos os resultados esperados,
mas alguns de seus efeitos ja sdo verificaveis. Essa dificil realidade ¢ o
parametro para a analise das evidéncias de mercado de trabalho, que sera
feita com base nos entendimentos doutrindrios atuais, para identificar a real
amplitude da disposi¢@o legal supracitada, de modo a revelar as supostas
lacunas que dificultam sua efetividade.

O crescimento da populagdo com deficiéncia e a conscientizagao
de seus integrantes sobre seus direitos e potencialidades fazem com que
exijam o reconhecimento da condi¢do de cidadania digna, respeitosa,
segura e igualitdria, nos mais variados segmentos sociais. O objetivo
desta pesquisa sera, justamente, delimitar essa eficacia da chamada Lei
de Cotas, buscando compreender a ténue linha existente entre a realidade
e a utopia.

Assim sendo, o presente artigo sera iniciado com um breve historico
sobre o tema, para que se tenham elementos para sua melhor compreensao.
Os principios consagrados em Tratados Internacionais ¢ na Constitui¢do
Federal de 1988 também serdo estudados em seguida com o mesmo propd-
sito. Especial destaque sera atribuido, em capitulo proprio, a Lei de Cotas,
notadamente quanto a sua origem e as peculiaridades de seus preceitos. Por
fim, a aplicacdo pratica do instituto, com enfoque para a inclusao social no
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Brasil e a interpretagdo teleologica da legislacdo em estudo, constituirdo o
apice desta pesquisa, para se chegar aos objetivos propostos.

2. BREVE HISTORICO DA INSERCAO SOCIAL DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

A historia da humanidade revela que sempre existiu preconceito
para com as pessoas com deficiéncia, cuja imagem era relacionada a um
conceito de castigo ou divindade, determinando seu exterminio ou distingdo
social (FONSECA, 1997).

[...] A Lei das XII Tabuas, na Roma Antiga, autorizava os
patriarcas a matar seus filhos defeituosos. O mesmo ocorria
em Esparta, onde os recém-nascidos, frageis ou deficientes,
eram langados do alto do Taigeto (abismo de mais de 2.400
metros de altitude, proximo de Esparta) [...]. (Ibidem, p. 136)

De modo contrario, os hindus sempre consideraram as pessoas
cegas como seres de sensibilidade interior mais agucada, estimulando-
-as ao ingresso nas fungdes religiosas (FONSECA, 1997). Alves
(1992) apud Ragazzi (2010, p. 19), lembra que no México, os Astecas
ridicularizavam seus deficientes em uma espécie de jardim zooldgico,
onde Montezuma, famoso imperador dessa civiliza¢do, separava as
pessoas defeituosas (deformadas, corcundas, ands ou albinas) para
serem provocadas e ridicularizadas. J4 os Semangs, uma tribo da Ma-
lasia, procuravam as pessoas com um defeito fisico ou com cegueira
para dar conselhos ou decidir disputas.

Felizmente, aos poucos, esses arquétipos sofreram profundas
modifica¢des, rendendo-se ao compasso evolutivo das sociedades. No
Brasil, o Imperador D. Pedro II fundou o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, atual Instituto Benjamin Constant, em 1854, e o Asilo dos Inva-
lidos da Pétria, em 1868, que foi extinto em 1976. Em 1887, 0 mesmo
imperador criou o Instituto dos Surdos-Mudos, atual Instituto Nacional
de Educacdo de Surdos (INES) (MEMORIAL DA INCLUSAO, 2012).

De fato, a evolugao do pensamento coletivo sobre as pessoas
com deficiéncia ainda acontece, necessitando de reorganizag¢ao social,
emocional, laboral e arquitetonica para ter éxito. Impde, sobretudo,
a libertacdo de antologicas amarras discriminatdrias, com a efetiva
aceitagdo (e a real inclusdo) das pessoas com deficiéncia. Para Ra-
gazzi (2010, p. 57), “a rejei¢ao de pessoas portadoras de deficiéncia
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acontece porque nao sabemos lidar com o diferente, nao fomos pre-
parados para isso, fruto de ignorancia e preconceito, sendo mais facil
marginaliza-las”.

Essa esquiva traduz a cruel intolerdncia humana, que sempre de-
preciou a pluralidade, cultuando perfeitos e irreais parametros, bem como
relegando a um segundo plano as pessoas diferentes do classificado padrao
social.

3.AS PESSOAS COM DEFICIENCIA E AS ACOES AFIRMATIVAS

Sdo muitos os termos utilizados para a designagdo da pessoa com
deficiéncia: deficiente, aleijado, excepcional, invalido, retardado, desvalido,
manco, débil mental, idiota, mongol, demente, entre outros. Muitos deles sdo
impregnados de conteudo pejorativo, refletindo a historica discriminagao,
jémencionada (GOLDFARB, 2009). A denominagao adotada para a unifor-
mizacao dos diplomas legislativos' - pessoas com deficiéncia - potencializa
essa situagdo negativa, inviabilizando o entendimento correto sobre quem sdo
essas pessoas e quais sdo os seus tipos de deficiéncia. A definicdo exata de
seus elementos secundarios (causas, formas e caracteristicas) também gera
duvida por ser bastante varidvel, sem uma categorizagao unica, decorrente
da vasta mutabilidade das deficiéncias, com contetido perenemente incerto.

O uso da expressao portadores de necessidades especiais para se
referir a essas pessoas contornaria mencionada carga depreciativa. Essa
expressao, contudo, ndo foi utilizada pelo Decreto n® 3.298/1999, com
redagdo modificada pelo Decreto n® 5.296/2004, que preceitua:

[...] Artigo 4% E considerada pessoa portadora de deficiéncia
a que se enquadra nas seguintes categorias: 1. Deficiéncia
Fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmen-
tos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
fungdo fisica, [...] exceto as deformidades estéticas e as que
nao produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;
II. Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta ¢ um decibéis (dB) ou mais [...] III. Deficiéncia
Visual: cegueira [...]; a baixa visdo [...] ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condig¢des anteriores; I'V. Defi-
ciéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestag¢@o antes dos dezoito anos e
limitagoes associadas a [...] comunicagio, cuidado pessoal,

' A denominagdo em referéncia foi adotada pelo Decreto n. 6.949, publicado em 25 de agosto de 2009.
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habilidades sociais, utilizacdo dos recursos da comunidade,
satde e seguranca, habilidades académicas, lazer, trabalho;
V. Deficiéncia multipla: associa¢do de duas ou mais defi-
ciéncias. [...]

A classificacdo legal acima mencionada ¢ bastante falha, com la-
cunas que geram interpretacdes dispares. Como exemplo, ndo menciona as
deficiéncias imunologicas, especifica idade para o surgimento da deficiéncia
mental e tem contetido taxativo, ndo considerando o ser humano na sua
inteireza.

Com a ratificagdo pelo Brasil da Convencao Internacional para
Prote¢ao e Promogao dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficién-
cia, o que foi feito por meio do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009,
adotou-se uniformemente a nomenclatura ‘pessoas com deficiéncia’ para os
diplomas legislativos nacionais, nos seguintes termos:

[...] Artigo 1°: Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que t€ém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdades de condigdes com as demais
pessoas. [...]

Para combater o preconceito que indiscutivelmente afeta es-
sas pessoas, foram desenvolvidas as chamadas agdes afirmativas ou
medidas legislativas de discriminacdo positiva. Cappelletti (1992)
apud Aratjo (2009), esclarece que as a¢des afirmativas sao medidas
especiais que buscam neutralizar os desequilibrios existentes entre
certas categorias sociais, com providéncias efetivas em favor dos
individuos que se encontram em posi¢des desvantajosas. Gomes
(2003) apud Aratjo (2009), ressalta os cunhos pedagogicos e de
exemplaridade dessas acdes, geradoras de grandes transformacdes
sociais e culturais, ao respeitarem os principios do pluralismo e da
diversidade humana. Frisa que essas medidas sdo clara manifesta-
¢do da atuacgdo estatal, por viabilizarem a harmonia e a paz social e
estimularem o crescimento econdmico do pais, a universalizagao da
educacdo e a inclusdo no mercado de trabalho. Segundo Mendonga
(2010, p. 99), “as agdes afirmativas — conhecidas como affirmative
action — marcaram a passagem do Estado liberal, ndao interventor,
para o Estado Social, interventor e promotor da igualdade”. Fonseca
(2006) apud Mendonga (2010, p. 100), leciona:
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[...] Diz-se que as agdes afirmativas tém por finalidade atender
aos direitos dos individuos, levando em consideragdo a histo-
ricidade dos grupos sociais discriminados, assumindo assim
um ousado papel pro-ativo que desiste da proibigdo eloquente
e desce ao mundo da realidade tocando-a, transformando-a e
materializando as aspiragdes grandiloquentes da liberdade, da
igualdade, por meio da fraternidade, como se o Estado agisse
como verdadeiro pai que encaminha os filhos de forma a se
entenderem, ainda que por medidas coercitivas [...]

Com esse intuito, as acdes afirmativas vém ultrapassando os limites
técnico-formais e ganhando forca pratica. Estabelecem meios compensato-
rios e valorativos aos individuos estigmatizados e incentivam sua respeitosa
aceitacdo social. Portanto, ensinam a conviver com as diferengas, desmis-
tificando a pejorativa condi¢io de vulnerabilidade desses individuos. E um
arduo caminho, carregado de elementos culturais bastante pesarosos, que se
entranharam as geracdes. D"Amaral (2003, p. 23 e 31) ensina que:

[...] E preciso construir o direito que as pessoas portadoras de
deficiéncia tém de serem iguais, mesmo sendo diferentes. O
reconhecimento da diferenca ¢ a luta pela igualdade, devem
ser os marcos de uma democracia. [...] A mudanga do quadro
atual s6 podera ser efetivada com a participagdo de todos,
através da construc¢ao de novas formas de convivéncia social
que viabilizem o resgate de sua cidadania. [...]

Mencionada reedificagdo ndo carece de investimentos bilionarios
ou de profundas reformas legislativas e tecnoldgicas. Requer apenas apri-
moramentos social, moral, institucional e legal. A principal estratégia dessa
mudanca ¢ a aplicacdo planejada das agdes afirmativas, que deve contar
com a participagdo popular e o efetivo compromisso do Estado. O cerne
da reestruturagdo concentra-se em dois segmentos: o desenvolvimento de
atuante consciéncia cidada e a construg¢ao de democratico pilar estatal, ba-
seado em credibilidade, atitude e justiga. O direito brasileiro acredita nessa
transformacgdo e preceitua o amparo as minorias como uma das principais
frentes, combatendo todo tipo de intolerancia: por motivo de raga e cor,
idade, género, origem, orientacdo sexual ou religiosa e compleigao fisica.
Para isso, incentiva as agoes afirmativas (também chamadas discriminagdes
positivas ou medidas de compensagdo) para promover a igualdade, a justica
distributiva e a inclusdo. Segundo Piovesan (2013, p. 301-302):

[...] Percebe-se, posteriormente, a necessidade de conferir
a determinados grupos uma protegdo especial e particulari-
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zada, em face de sua propria vulnerabilidade. Isso significa
que a diferenga ndo mais seria utilizada para a aniquilacdo
de direitos, mas, ao revés, para a promogao de direitos. [...]

Apesar desse panorama aparentemente favoravel, a politica afir-
mativa nacional ainda recebe criticas, que se fixam principalmente na ar-
gumentagdo de que, em defesa dos direitos das minorias, fere-se o direito
da maioria. O direito brasileiro usa o critério soberano do ‘bem comum’
para incentiva-las e seu desafio ¢ encontrar um ponto de equilibrio entre as
opinides, para ser justo e equanime, de modo a proporcionar a convivéncia
pacifica entre os cidadaos.

4. PRINCIPIOS RELACIONADOS AOS TRABALHADORES ES-
PECIAIS

Ainstitui¢ao da democracia real afeta diretamente o meio trabalhista,
por se relacionar intimamente com individuos marginalizados, que sdo os
trabalhadores com deficiéncia. A aplicagdo programada de agdes afirmativas
nesse segmento social deve buscar estabelecer oportunidades isonomicas,
propiciando o digno exercicio do trabalho a essas pessoas, sem tratamentos
pejorativos ou finalidades caridosas. Segundo Gurgel (2010, p. 65):

[...] Na seara das relagdes laborais, as A¢des Afirmativas
exercem importante papel na inclusdo social, quando as
empresas implementam metas e cronogramas, buscando
promover a ocupag¢ao homogénea de postos de trabalho. [...]

Como ja mencionado, esse processo de reformulagado ¢ arduo e inci-
piente em todo o pais, em razao de pesarosos elementos socioculturais. No
entanto, alguns setores empresariais ja se empenham no sentido da inclusédo
social dos trabalhadores com deficiéncia.

A implementacdo das ac¢les afirmativas decorre dos ditames da
Constitui¢do Federal de 1988, voltados a protegao e a valorizagao dos tra-
balhadores com deficiéncia. Entre outros preceitos, podem ser arrolados os
seguintes: artigo 1°, inciso III; artigo 3°, inciso III; artigo 5°, caput; artigo
7°, inciso XXXI; artigo 37, inciso VIII; artigo 170; artigo 205; artigo 206,
inciso [; artigo 208, inciso III; artigo 227 e artigo 230. Sao baseados nos
principios da igualdade e da dignidade humana e buscam assegurar trata-
mento isondmico a essas pessoas.

Os principios orientam a edi¢do da legislacdo positivada no
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ordenamento juridico brasileiro e a interpretacdo normativa, como alicerces
que tragam diretrizes ao legislador e ao intérprete. Reale (2002) ensina que
os principios sdo fontes de verdades fundantes, que norteiam as condutas e
trazem os pressupostos operacionais necessarios para se atingir os objetivos
desejados. Sendo assim, ddo sentido as normas, orientando sua interpretagao
ou suprindo lacunas legislativas existentes. Por isso, t€ém fun¢ao informa-
dora (que sugere alteragdes legislativas), normativa (propriamente dita) ou
interpretativa. Podem estar expressos no texto legal ou serem meramente
doutrinarios.

O direito do trabalho tem principios proprios, voltados ao amparo ¢ a
priorizagdo do trabalhador, entendido como parte hipossuficiente da relagado
laboral. As a¢des afirmativas, que favorecem a inclusdo e a permanéncia dos
trabalhadores com deficiéncia no mercado de trabalho, sdo embasadas por
elo entre os principios do direito do trabalho e os constitucionais.

O diploma internacional também fornece principios protetivos aos
trabalhadores com deficiéncia. Trata-se de recomendagoes ou convencdes
oriundas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2013) que, em
1919, foi 6rgao pioneiro na promogao do dialogo social entre nagdes. O ponto
inicial dessa intervengao social foi a elaboracao da Declaragdo dos Principios
e Direitos Fundamentais do Trabalho. Visando estabelecer condigdes dignas
de labor, a Organizagao Internacional do Trabalho enfatizou a necessidade
de erradicagdo do trabalho indigno, como os que utilizam a mao de obra
infantil. Com esse intuito, convengdes foram editadas para a aboli¢ao do
trabalho for¢ado e a ndo discriminagao nas relagdes de trabalho (ONU, 2014).

A OIT também dispensou atengdo diferenciada aos trabalhadores com
deficiéncia. Nesse sentido, destacam-se as Convengdes numeros 100 e 111,
que tratam da ndo discriminagdo nas relagdes de trabalho e do principio da
igualdade. A primeira delas foi ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957,
com vigéncia a partir de 25 de abril de 1958. Em principio, suas disposi¢des
eram sobre igualdade salarial entre homens e mulheres, em trabalhos de igual
valor. Estendeu-se essa prote¢ao aos trabalhadores como um todo, prevendo-
-se igualdade salarial para trabalhadores de fungdes analogas. A Convencao
n? 111, por sua vez, também foi ratificada pelo Brasil em 26 de novembro
de 1965, com vigéncia a partir de 26 de novembro de 1966. Seu proposito
¢ de combater a discriminacdo, protegendo o trabalhador no ambiente de
trabalho e em todas as fases da relagdo laboral (pré-contratual, de vinculo e
de cessacao de contrato), segundo Gurgel (2010, p. 115), para quem:

[...] O Estado-Membro ao ratificar a Convengdo n. 111 da
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OIT assume perante a Comunidade Internacional o compro-
misso de combater toda e qualquer forma de discriminagao,
promulgando leis e revogando disposi¢des contrarias a
igualdade, além de implementar medidas que combatam a
discriminagdo e promovam a igualdade de oportunidades em
matéria de emprego e destinadas aos grupos vulneraveis. [ ...]

Embora tardiamente, o Brasil sentiu o peso desse compromisso. Por isso,
desenvolveu algumas a¢des afirmativas, visando propagar as recomendagoes da
Organizagao Internacional do Trabalho, como o Programa Brasil, Género e Raca
(em 1997), o Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo no Brasil (em
2003) e o Programa Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD) (em 2006)
(OITNO BRASIL, 2014; MTE, 2014). Também ratificou a Convengdon® 159 da
mesma entidade, em 18 de maio de 1990, com vigéncia a partir de 18 de maio de
1991. Trata da reabilitagdo profissional e dos empregos voltados as pessoas com
deficiéncia, visando sua inser¢io no mercado de trabalho (SUSSEKIND, 1998).

A OIT sempre teve intuito integrativo mundial, buscando a disse-
minacdo de seus preceitos. Nesse sentido, prioriza os direitos humanos,
realcando a importancia dos direitos sociais e da atuago estatal para sua
protecdo (OIT, 2013). Embora favoravel a esses ditames, o Brasil rendeu-
-se a morosidade e a inércia por um longo periodo. Aos poucos, tornou-se
Estado-Membro participativo, ratificando as convengoes e, principalmente,
conscientizando-se de seus propositos. A Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o
marco dessa maturacdo. Seu texto legal ¢ fundado em prerrogativas isond-
micas, que impdem ao Estado o compromisso de combater as discriminagdes
e desigualdades sociais, além de envolver toda a sociedade nesse contexto.
Suas diretrizes buscam o Estado Democratico de Direito, protegendo os
direitos fundamentais e os principios basilares, com a separacdo dos poderes.

Para Gurgel (2010), os principios constitucionais tém carga norma-
tiva, embasando todo o sistema juridico e enaltecendo os valores sociais e
os ideais de justiga trazidos pela Constitui¢ao Federal de 1988. De forma
expressa ou puramente doutrindria, complementam a estrutura constitucio-
nal, assegurando aos cidadaos o pleno exercicio de seus direitos, de forma
igualitaria e digna.

No tocante aos trabalhadores com deficiéncia, a fungao dos prin-
cipios ¢ ainda maior, por despontar como fonte de outros preceitos consti-
tucionais. Podem ser relacionados os seguintes preceitos legais: artigo 12,
inciso III (dignidade da pessoa humana); artigo 32, inciso 11, (erradicacao
da pobreza, da marginalizacdo e das desigualdades sociais); artigo 5°, caput,
(igualdade); artigo 7°, inciso XXXI, (proibi¢do a discriminagdo salarial
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ou admissional); artigo 37, inciso VIII, (reserva de percentual de cargos e
empregos publicos); artigo 170, (ordem econdmica baseada na valorizacao
do trabalho humano, com dignidade e justica social); artigo 205, (educacao
para todos); artigo 206, inciso I, (ensino acessivel); artigo 208, inciso III,
(atendimento especializado); artigo 227 (deveres da familia) e o artigo 230
(cuidados aos idosos). Cerigioni e Rodrigues (2005) incluem nessa listagem
outros preceitos, como o artigo 23, inciso II, (cuidado a satde ¢ a assisténcia
publica); o artigo 24, inciso XIV (protecao e integracdo social); o artigo 203,
inciso IV (habilitacdo e reabilitacdo) e inciso V (beneficio mensal) e o artigo
244 (adaptagdo ambiental e acessibilidade). Especificamente em relacdo
ao trabalho, destaca-se o valor social que lhe foi atribuido, com status de
direito fundamental, como uma das maiores contribui¢des principiologicas.
Segundo Maranhao (2005, p. 55):

[...]A Constituicdo Federal é a principal responsavel pela in-
ser¢do dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho.
[...] Colocou de forma inequivoca, em seu artigo 5°, caput,
o principio isondmico de que: “todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo”, além de garantir no inciso XIII, que “¢
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabele-
cer”. Encontramos, mais adiante, no artigo 7°, inciso XXXI,
a reafirmag@o desse principio na “proibi¢do de qualquer
discriminag@o no tocante a salario e critério de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia”. [...]

Antes dessa previsao constitucional, a legisla¢@o brasileira ndo re-
conhecia o trabalho como direito universal e dignificante. O governo militar
impunha restrigdes em varias areas, inclusive no trabalho, com regramentos
exclusivistas e arbitrarios. Por isso, os artigos 5%, caput e inciso XIII, e 7°,
inciso XXXI, da Constituicdo Federal de 1988, alicergados pelos principios
supracitados, tém simbolismo Unico, representando a ardua conquista de
uma nagao cidada.

5.APROTECAO AO TRABALHADOR COM DEFICIENCIA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Antes do advento da Constitui¢do Federal de 1988, as pessoas
com deficiéncias eram fadadas ao ostracismo pela legislacdo brasileira.
Formavam grupos para discussdo de suas necessidades e procuravam
divulgar a causa, mas a falta de representatividade politica e a fragil
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legislacdo existente tolhiam seus propositos. Apos sua promulgacdo, o
cenario brasileiro passou por mudancgas. Buscou-se desenraizar a histori-
ca discriminacdo e estimular a aceitacao da ‘igualdade’ nas relagdes com
as pessoas com deficiéncia. O Estado investiu na divulga¢ao dos direitos
fundamentais, (que eram sua matriz principiologica), e passou a realgar
as potencialidades da classe, sob a égide da Constituicdo Cidada. Enalte-
ceu os artigos que se referiam as pessoas com deficiéncia, preconizando
a igualdade de tratamento. Os artigos 23, inciso II (saude e assisténcia
publica); 24, inciso XIV (protecdo ¢ integragao social); 203, incisos [V e
V (assisténcia social: habilitacdo, reabilitagdo e beneficio previdenciario);
208, inciso III (educagdo especializada, preferencialmente na rede regular)
e 227, inciso 11, paragrafo 22 (eliminacao de barreiras arquitetonicas, junto
a acessibilidade), entre outros, receberam destaque nessa politica.

Sob essa perspectiva, a abordagem inovadora e respeitosa em relagao
as pessoas com deficiéncia foi o caminho ideal. Agdes afirmativas foram
organizadas para a divulgagdo dos novos preceitos, mediante distribuigao
de panfletos e reportagens afins. O contetido difundido por essas vias era
formado pelos ditames constitucionais e pelas concepgdes divulgadas pela
Organizagdo das Nagdes Unidas em 1981, como Ano Internacional da Pessoa
Deficiente, que antes ndo tinham recebido o devido destaque. Com essas
manobras, o Estado buscou consolidar a democracia, retomando sua propria
credibilidade e favorecendo a paz social. Visou firmar pilar verdadeiramente
renovador, para atenuar as marcas da ditadura. Rocha (1996) apud Aradjo
(2009, p. 108-109), ressalta que:

[...] Nao foi, pois, sem razdo ou causa que o constituinte patrio
de 87/88 fez emergir, com peculiar for¢a juridica, no sistema
constitucional por ele promulgado, o principio da igualdade
como um dos pilares mestres do edificio fundamental do Di-
reito Positivo Patrio. Mas ndo apenas ali se reiterou o principio
da igualdade juridica, sendo que se refez o seu paradigma, o
seu conteudo se renovou e se tingiu de novas cores, tomou
novas formas, construiu-se, constitucionalmente, de modo
inédito. A passagem do contetido inerte a uma concepgao dina-
mica do principio ¢ patenteada em toda a estrutura normativa
do sistema constitucional brasileiro fundado em 1988. A agdo
afirmativa estd inserida no principio da igualdade juridica
concebido pela Lei Fundamental do Brasil, conforme se pode
comprovar de seu exame mais singelo. [...]

A edigdo da legislacao de protecdo aos trabalhadores com deficiéncia
foi uma das principais vertentes desse processo de valorizagao dos direitos
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sociais e da pessoa humana. Os artigos constitucionais que se referem a
essa iniciativa sdo: 72, inciso XXXI (protecdo ao trabalho, sem qualquer
discriminagado); 37, inciso VIII (reserva de vagas para cargos publicos);
170 (ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano ¢ da
existéncia digna); 193 (o trabalho como base da ordem social); 203, inciso
IV (habilitagdo e reabilitagao) e 227, inciso Il (programas de atendimento
especializado e treinamento para o trabalho, realizados com a extingdo de
barreiras arquitetonicas e de todas as demais formas discriminatorias).

Aratjo (2009) destaca essa evolugdo legislativa como um feito
inédito. A expressao Estado Democratico de Direito é emoldurada pelo re-
conhecimento da existéncia digna, segundo os ditames da justi¢a social. O
termo pessoa portadora de deficiéncia também recebeu atencao especifica,
passando a ser usado pelo legislador constitucional em todas as disposicoes.
Por fim, legitimou-se o Ministério Publico do Trabalho para defender os
interesses difusos e coletivos dos trabalhadores com deficiéncia, fiscalizando
e resguardando o efetivo cumprimento das prescri¢des constitucionais de
1988. Permitiu-se, ainda, que o proprio individuo lesado pudesse buscar a
tutela jurisdicional, com os instrumentos legais disponiveis, nos ambitos
constitucionais e infraconstitucionais.

6. O SURGIMENTO DA LEI DE COTAS

Somente a partir do novo referencial democratico da Constituigdo
Federal de 1988, receberam destaque maior os direitos das pessoas com de-
ficiéncia. Antes dela, como ja mencionado, o ordenamento juridico nacional
até tratava da tematica, mas sem muita importancia. O ponto culminante
foi a criacdo da Lei n® 8.213, que dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social, popularmente nomeada como Lei de Cotas, de 24 de
julho de 1991. Em seu artigo 93, prevé sistema compensatdrio de criagao
de empregos para pessoas com deficiéncia no ambito empresarial privado.
Promoveu-lhes oportunidades equiparadas de inser¢do e participagdo no
mercado de trabalho.

Esse método, denominado como ‘sistema de cotas’ ou ‘reserva
legal’ pelos doutrinadores, ja vinha sendo adotado com sucesso em varios
paises, como Italia, Alemanha, Franca, Espanha, Argentina ¢ Venezuela,
como lembra Maranhao (2005). No Brasil, € iniciativa sem precedentes,
com notdria inspiragdo constitucional e proposito inclusivo, que tem raiz
nas agOes afirmativas estatais e busca uma sociedade mais justa e solidaria.
Araujo (2009) frisa que a opg¢ao politica pelo enfrentamento dos impasses,
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sem demora, ¢ uma das mais importantes balizas do Estado Democratico
de Direito, introduzida na sociedade a partir da nova ordem constitucional.

Seus beneficiarios estdo definidos no artigo 4%, do Decreto n®
3.298/1999. Podem estar qualificados como pessoas portadoras de deficién-
cia profissionalmente habilitadas ou reabilitadas, conforme ditames do artigo
36, §2° e §3°, provenientes da legislagdo referida, junto ao artigo 89 da Lei
n® 8.213/91. Em ambos os casos, € necessario que tenham concluido curso
de educagdo profissional (basico, técnico ou tecnoldgico), ou curso superior
ou treinamento no Instituto Nacional de Seguro Social. Também deve estar
perfeitamente aptos ao exercicio da atividade laboral, motivo pelo qual os
segurados da Previdéncia Social ndo se enquadram nessa disposicao legal,
quando sao afastados por doenca ou invalidez.

Maranhao (2005) observa que as cotas ndo sdo aplicaveis, nesses
moldes, as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Nelas, a
realiza¢do de concurso publico € obrigatoria, (at€ mesmo para as pessoas
com deficiéncia), segundo o artigo 37, inciso VIII, da Constitui¢do Federal
de 1988; que foi complementado pelo artigo 5°, §2°, da Lei n® 8.112/ 90.

O sistema de cotas da Lei n° 8.213/91, apesar de sua natureza
democrata e inclusiva, ndo ¢ aceito de maneira unanime pela doutrina. As
principais criticas dos doutrinadores recaem sobre a real capacidade labo-
rativa dos beneficiarios e sobre a falta de compulsoriedade da contratacao
as empresas com menos de 100 empregados. Todavia, mesmo assim, a
condicdo de empregabilidade estd presente em ambas as vertentes, indi-
cando o cumprimento da lei. Em casos mais graves, o desrespeito da lei faz
com que a empresa seja autuada administrativamente. Seus representantes
incorrem no crime tipificado no artigo 8°, da Lei n® 7.853/1989 (Portadores
de Deficiéncia), que prevé penas de reclusdo. Nas hipdteses mais brandas, o
auditor fiscal do trabalho encaminhar o fato as autoridades competentes, que
lavrarao termo de compromisso para a adequacao, conforme artigo 627-A,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sob pena de multa.

Todas as empresas com cem ou mais empregados, tanto no setor
privado quanto no publico, estdo abrangidas pela Lei n® 8.213/91, indepen-
dentemente do tipo de atividades que exercam: regulares, temporarias ou
terceirizadas. Essa amplitude reforca o mencionado proposito legislativo,
reservando mais postos de trabalho as pessoas com deficiéncia. Para Ragazzi
(2010, p. 104), “o sistema de cotas, na esfera do trabalho, veio a fim de suprir
as desigualdades latentes até entdo encontradas em nosso sistema juridico,
empregando politicas positivas, em face de uma minoria”.

E preciso reconhecer que a iniciativa legal ainda ndo tem o formato
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ideal. No entanto, seu pioneirismo ¢ inegavel, pois criou perspectiva sem
precedentes no cenario nacional para proteger os interesses das pessoas
com deficiéncia.

7. AINCLUSAO PROFISSIONAL DO TRABALHADOR ESPECIAL

O trabalho ¢ o elemento fundamental da nova realidade inclu-
sivista, pois propicia a sociabilidade entre diferentes individuos e a
busca por condigdes equitativas torna-se possivel. Todavia, a inclusdo
do trabalhador com deficiéncia no mercado de trabalho passa por
um longo caminho, que requer cuidados muito maiores que o mero
exercicio da atividade laboral. Por isso, ha um conjunto de etapas a
serem cumpridas através de auxilio profissional especializado, que
aperfeicoara conteudos diversos: funcionais, laborais, psicologicos,
educacionais e sociais.

O primeiro passo ¢ o cadastramento dos interessados, seguido
por diagnostico funcional. Nesse momento, serdo avaliadas as aptiddes
profissionais do individuo, (de acordo com suas caracteristicas pes-
soais), para a determinacao de atividade compativel com sua condigao.
Além disso, serdo realizadas palestras de sensibilizacao, (compostas
por dinamicas grupais e orientagdes gerais), capazes de aproximar a
equipe e esclarecer duvidas. Em seguida, havera minucioso processo
de recrutamento e sele¢do, ponderado entre as particularidades da
deficiéncia e as necessidades do grupo em questdo. A partir disso,
inicia-se delicado treinamento, (realizado tanto em relacdo a equipe
de gestdo de pessoas, quanto em relagdo ao trabalhador, em si), a
fim de possibilitar uma segura e saudavel inclusdo laboral. Por fim,
acontecera a supervisdo dos admitidos, na qual a fun¢do realizada
e as relagOes estabelecidas serdo cuidadosamente analisadas, com
o objetivo de coletar dados e mensurar os resultados alcangados.
(BARBOSA-GOMES; CARVALHO, 2010).

Essas fases sdo sequenciais, mas ndo tém tempo exato para
o cumprimento, pois cada trabalhador respondera a intervencao em
ritmo proprio, de acordo com suas habilidades. Também ndo ¢ um
processo inflexivel, pois poderdo ser necessarias alteracdes nas ativida-
des, com o retorno ou a repeticao de algumas fases. A presenca, nesse
processo, de uma equipe interdisciplinar, formada por médicos, fisio-
terapeutas, terapeutas ocupacionais, psicologos e assistentes sociais
¢ extremamente importante, para oferecer amparo as eventualidades
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e, sobretudo, para potencializar bons resultados. Nao existe modelo
inclusivista unico, por conta da incipiéncia do tema e da grande va-
riedade das deficiéncias, mas essas etapas estdo presentes em todas as
intervengoes sugeridas. Note-se que o proposito inclusivista ¢ muito
maior que a simples aplicacao de um procedimento de etapas para o
cumprimento da lei. Seu verdadeiro objetivo € alcangar o exercicio
democréatico, para suplantar barreiras e estabelecer plena igualdade
de tratamento e oportunidades as pessoas com deficiéncia.

8. ARESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA

Ao promover a inclusdo de trabalhadores com deficiéncia em seus
postos de trabalho, a empresa estara exercendo sua fungdo social, pois
promovera benéfica modificacdo de habitos e valores sociais, com gestdo
ética e responsavel. Para obter éxito nesta empreitada, carecera de cuidadoso
planejamento empresarial.

Nesse sentido, a ergonomia laboral € vertente essencial. Trata-se de
ciéncia (ou tecnologia) direcionada a adequagdo ambiental, que promove a
acessibilidade, a prevencdo das DORTs (doengas ocupacionais relacionadas
ao trabalho) e o aperfeicoamento das atividades, eliminando (ou minimi-
zando) as barreiras existentes. Além dela, a habilitacdo e a reabilitagdo
profissional também se mostram fundamentais. Sao praticas que propiciam
ao individuo a descoberta (¢ o aprimoramento) de nova fungao laboral,
minimizando seus limites deficitarios e, sobretudo, potencializando suas
capacidades (MONASTERIO; ALMEIDA, 2009).

Goldfarb (2009) anota que estes servi¢os sao limitados no pais.
Estima a existéncia de cerca de trinta centros de reabilitacao até 2001, com
um total de dois mil e quinhentos profissionais, que sao incapazes de aten-
der a demanda de mais de cem mil pessoas com deficiéncia. Essa caréncia
acomete o mercado de trabalho, tornando-se fonte de grande desqualificacao
profissional. A inviabilizagao do preenchimento das cotas preceituadas pela
Lein® 8.213/91 ¢ sua pior consequéncia, por impedir o cumprimento legal
e, sobretudo, a realizagdo profissional destes individuos.

9. PRINCIPAIS DISPOSICOES DA LEI N© 8.213/91

Em relagdo aos trabalhadores com deficiéncia, sdo trés as principais
vertentes destacadas pela lei, que serdo tratadas a seguir: a reserva de vagas
nas empresas, a igualdade de tratamento e a permanéncia no emprego. A
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reserva de vagas nas empresas, também chamada de reserva legal ou sistema
de cotas, ¢ um instrumento estatal que visa garantir a inser¢@o dessas pes-
soas no mercado de trabalho. Permite a aplicacao do principio da isonomia,
ao preconizar a contratacdo obrigatéria de pessoas com deficiéncia pelas
empresas, conforme percentuais pré-estabelecidos, destinando-lhes espago
no mercado de trabalho, com favorecimento de uma sobrevivéncia digna
(KALUME, 2005).

O intuito desta politica reservista ¢ a promogao da isonomia, para
o fortalecimento da democracia e da consciéncia cidada. Ragazzi (2010, p.
107) frisa que “o que se torna cristalino € a intengdo do legislador (...): pro-
mover as agdes afirmativas objetivando a inclusao das pessoas portadoras de
deficiéncia, cujo objetivo maior ¢ o resgate de sua dignidade”. Sua aceitacdo,
principalmente no setor privado, ndo € unanime, pois a triste depreciagdo dos
trabalhadores com deficiéncia, que marcou sua historia, pesa contrariamente.

Posicao que vem ganhando espago na doutrina ¢ a da aplica¢ao do
principio da ‘reserva do possivel’, que preceitua percentual facultativo de
vagas, a ser preenchido conforme a demanda disponivel, com fundamento
no artigo 104 do Cédigo Civil>. Diante deste impasse, ¢ preciso sopesar 0s
bonus e os 6nus dessa medida, buscando-se o equilibrio entre os ditames
legais ¢ a realidade do mercado, para que o saldo seja positivo. Para Krell
(2002) apud Mendonga (2010, p. 166):

[...] A teoria do principio da reserva do possivel tem como
origem as decisdes proferidas pela Corte Constitucional
Federal da Alemanha. O surgimento deste posicionamento
¢ encontrado na apreciacdo de um famoso caso [...], no qual
uma agdo judicial entdo proposta visava obter uma decisao
que permitisse a certo estudante cursar o ensino superior
publico. [...] Neste caso, ficou estabelecido que so se pode
exigir do Estado o atendimento de um interesse, ou a exe-
cugdo de uma prestagdo em beneficio do interessado, desde
que observados os limites da razoabilidade, destacando
ainda a Suprema Corte Germanica que os intitulados direi-
tos sociais ‘estdo sujeitos a reserva do possivel no sentido
daquilo que o individuo, de maneira racional, pode esperar
da sociedade. [...]

Com base nos principios constitucionais da igualdade e da dignidade

2 Artigo 104 do Cédigo Civil: A validade do negécio juridico requer: I - agente capaz; II - objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; 111 - forma prescrita ou nao defesa em lei.
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humana, a Lei n® 8.213/91 busca, pelo sistema de cotas, instituir tratamen-
to isondmico aos trabalhadores com deficiéncia, denominado de equal
treatment, treatment as an equal ou equal opportunities politics (CEZAR,
2012; MACIEL, 2011). Foi inspirado na Conveng¢do n® 111 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, com grande influéncia do artigo 23 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e do artigo 7° da Declaragdo dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, preconizadas pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (MACIEL, 2011).

A aceitacdo da diversidade humana, com oferecimento de oportuni-
dades equanimes, ¢ o objetivo fundamental do sistema. Por esse motivo, a
conscientizagao, o fortalecimento da inclusdo e a repressao as discriminagdes
no ambiente de trabalho (por condigao fisica, raga, idade, religido, orientagdo
sexual ou aparéncia) sdo seus principais propositos.

O artigo 93, da Lei n® 8.213/91 viabiliza a contrata¢do dos trabalha-
dores com deficiéncia e, principalmente, aproxima-os dos demais emprega-
dos em condig¢ao de igualdade, favorecendo a execugao do equal treatment,
em busca da justica social. Serd, contudo, ineficaz sem a aplicagao subsidiaria
de outras normas, sendo necessaria a atuacao legislativa conjunta em prol da
protecdo integral destes trabalhadores. Piovesan (2013, p. 298) explica que:

[...] Se a democracia se confunde com a igualdade, a imple-
mentacdo do direito a igualdade, por sua vez, impde tanto o
desafio de eliminar toda e qualquer forma de discriminacéo
como o desafio de promover a igualdade. Para a implemen-
tacao do direito a igualdade, ¢ decisivo que se intensifiquem
e se aprimorem a¢des em prol do alcance dessas duas metas
que, por serem indissocidveis, hdo de ser desenvolvidas de
forma conjugada. Ha assim que combinar estratégias repres-
sivas e promocionais, que propiciem a implementa¢ao do
direito a igualdade. [...]

A vedacdo a discriminagdo injustificada da remunerag¢ao do tra-
balhador com deficiéncia também resulta do artigo 72, inciso XXXI, da
Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 461 da Consolidagao das Leis do
Trabalho. Importante excegdo a essa regra € a do trabalhador reabilitado,
que mantera sua remuneragao anterior ao acidente ou a doenga ocupacional,
em respeito ao principio da irredutibilidade salarial, conforme artigo 461,
§ 4°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Permite-se, por outro lado, a
equiparagdo salarial nos casos em que o trabalhador reabilitado receber
menos que outro empregado na mesma fungdo, com igual produtividade e
capacidade técnica.
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A inalteridade das condig¢des do contrato de trabalho também segui-
ra as disposicdes do artigo 468 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. O
empregador podera fazer alteracdes necessarias em casos de comprovada
inadaptag@o ou incompatibilidade do trabalhador a fun¢ao, mas sem oca-
sionar reducdo salarial ou qualquer outro prejuizo. A jornada de trabalho
do trabalhador com deficiéncia podera ser integral ou diferenciada. Devera
ser estabelecida de acordo com as necessidades do trabalhador e as possi-
bilidades do empregador: em periodo reduzido (parcial), dias alternados,
horario mével ou regime de banco de horas.

As flexibilidades legais supracitadas ndo enfraquecem o compromis-
so contratual do trabalhador deficiente. Ao contrario, realgam a efetividade
legislativa, garantindo tratamento isondmico a classe, conforme suas pecu-
liaridades e necessidades. O acesso adequado ao local de trabalho e a adap-
tacdo ergondomica do ambiente laboral sdo outros relevantes componentes
da perspectiva igualitria. E necessario superar as barreiras arquitetonicas
existentes, pois a inadequacao do espago impossibilita o preenchimento das
cotas preconizadas pela Lei n® 8.213/91.

Outro item de atuagdo legislativa em favor da isonomia € a possibi-
lidade de resgate do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e da
contribuicao tributaria do Programa de Integragao Social (PIS) por alguns
trabalhadores com deficiéncia ou por seus dependentes. Foi instituido pela
Lein®8.922/94, que determinava a livre movimentagao dos depositos pelos
portadores de neoplasias malignas. Ampliaram-se aos portadores de outras
deficiéncias, permitindo o acesso a esses valores para aquisicao de Orteses,
préteses ou para intervengdes cirtirgicas. Os trabalhadores com deficiéncia
também podem perceber o beneficio da prestagdao continuada (BPC), no
valor de um salario minimo, caso comprovem que nao tém meios para pro-
ver a adequada subsisténcia. Esse beneficio encerra o conjunto legislativo
da isonomia do trabalhador com deficiéncia e esta disposto no artigo 20 da
Lei n® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS).

Além das benesses supracitadas, e de fixar requisitos para a admis-
sdo dos trabalhadores com deficiéncia (congénitos ou reabilitados), a Lei
n?® 8.213/91 estabelece rigidos critérios para a dispensa: o preenchimento
integral da cota legal e a contratagdo de substituto em condi¢ao semelhante
(‘obrigag@o de reposi¢do’), com incidéncia sobre todos os contratos de tra-
balho, com prazo determinado ou ndo. Idéntico regramento esta disposto no
artigo 36, paragrafo 1°, do Decreto n° 3.298/99, e no artigo 141, paragrafo
12, do Decreto n? 3.048/99, evidenciando a preocupagao de preservagao dos
contratos de trabalho.
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Embora haja apoio doutrinario a essa forma de prote¢ao contra a
dispensa, a classificagdo de sua natureza ¢ objeto de discordancia. Para
Goldfarb (2009), por exemplo, € uma garantia de emprego, sem carater de
estabilidade. Ja Lorentz (2006) defende que € um tipo especial de estabili-
dade, sem prazo determinado. Mendonga (2010), por sua vez, sustenta que
nao se trata de estabilidade ou de garantia de emprego, mas de ‘pseudoes-
tabilidade’, que beneficia a classe dos trabalhadores com deficiéncia como
um todo, sem privilegiar interesses individuais. Kalume (2005) somente
enfatiza os aspectos positivos da medida, como justa, constitucionalmente
respeitosa e atenta a reserva de mercado, sem seguir qualquer das correntes.
Mendonca (2010) explica que o objetivo maior da medida ¢ a contratacao
de outra pessoa com deficiéncia, habilitada ou em condi¢ao assemelhada,
mantendo-se o cumprimento da cota legal.

A protecdo contra a dispensa do trabalhador com deficiéncia pro-
picia seguranca ao empregado, nao afasta a discricionariedade da escolha
do empregador, nos limites legais, e, sobretudo, preserva a isonomia de
oportunidades.

10. APLICACAO PRATICA DA LEGISLACAO ESPECIAL

A aplicacdo pratica da Lei n® 8.213/91 ¢é mais que simples exigén-
cia legislativa, envolvendo esforgos socioculturais. Felizmente, os dados
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2012) sdo bastante positivos
neste particular. A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) dos anos
de 2009 e 2010, por exemplo, demonstra que a Lei de Cotas ampliou a em-
pregabilidade das pessoas com deficiéncia, com crescimento de 8,11% no
Brasil, e de 6,22% no Estado de Sao Paulo. Atingiu, inclusive, as empresas
isentas, com menos de cem empregados, que contrataram voluntariamente
trabalhadores com deficiéncia, alcangando crescentes indices (de 0,75% no
Brasil e de 0,95 % no Estado de Sao Paulo).

O estudo indica ainda que, de janeiro a abril de 2011, o movimento
de contratacao dos trabalhadores com deficiéncia abrangeu diferentes setores
economicos: servigos, industria de transformagao, comércio, construgao
civil, agropecudria (extracao vegetal, caga e pesca), administragdo publica,
servicos industriais, de utilidade publica e area extrativa mineral. No segun-
do quadrimestre de 2011, entre admissdes e desligamentos, contabilizou-se
saldo positivo de 2.379 colocagdes no mercado de trabalho formal, superando
em 9,7% o indice anual anterior. Nao existem outros dados atualizados, mas
a propria classe assegura a ocorréncia do crescimento. Apesar dos aspectos
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favoraveis do exercicio da lei, € preciso reconhecer sua complexidade. De-
manda a participag@o conjunta do Estado e da sociedade para implementar
programas de empregabilidade, qualificacdo profissional e responsabilidade
social, além de promover a¢des afirmativas inclusivas, voltadas a educacao
e a sensibilizacdo social.

A atuacao fiscalizatoria do Ministério do Trabalho e do Ministério
Publico do Trabalho, auxiliados pela Coordenadoria Nacional para a Inte-
gracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e Coordenadorias de Defesa dos
Interesses Individuais Indisponiveis e Interesses Difusos e Coletivos, ¢ fun-
damental nesse contexto. A Instrugdo Normativa MTE/SIT n® 98, que regula
esse trabalho, foi recentemente atualizada, promovendo formato objetivo e
uniforme de controle, para garantir a ndo discriminagdo € 0 compromisso
de adequagdo a legalidade.

11. A INCLUSAO SOCIAL NO BRASIL

A inclusdo social constitui um mecanismo de organizagao social
bilateral, que busca transformar condi¢des historico-sociais excludentes.
Ela ndo se atém a simples inser¢do do individuo em contexto social mais
favoravel, agradavel ou politicamente correto. Busca sua efetiva integracao,
com participacdo equanime, mitigacao das desigualdades, controle das
adversidades, partilha dos recursos e, principalmente, exaltacdo positiva
da diversidade.

A visdo inclusivista-constitucional ¢ oriunda do Social Disability
Movement. Trata-se de modelo social criado no Reino Unido, a partir de
1960 (ESCOLA DE GENTE, 2014), que foi refor¢ado pela Organizagao das
Nagodes Unidas em 1981, no Ano Internacional da Pessoa Deficiente. Tem
como meta o combate a todas as barreiras sociais, por entendé-las como a
razdo crucial da segregagdo.

Apesar do notério avango legislativo mundial, a concretizacdo ma-
terial da inclusdo do trabalhador com deficiéncia encontra dificuldades, em
razdo do preconceito, da supervalorizagao estética e da ignorancia social.
Incluir ndo ¢ ato essencialmente legal e impositivo, mas ético e moral. Outra
vertente negativa ¢ a escassez de dados oficiais. As informagdes disponiveis
sdo isoladas, desatualizadas ou puramente tedricas e sem indicativos estatis-
ticos. Sdo geradas por efémeras iniciativas publicas ou atividades regulares
do setor privado e de Organizagdes Nao Governamentais.

A Lei n® 8.213/91 tem papel singular nesse contexto: estimula a
participacao empresarial na inclusdo das pessoas com deficiéncia e suscita

Recebido em 23-03-2014 « Aceito em 29-08-2014

Universitas - Ano 7 - N2 13 - Julho/Dezembro 2014



A incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro*

discussdes construtivas a esse respeito, fomentando a propagac¢ao da edu-
cagdo inclusiva na sociedade. Incentiva a inclusdo dos trabalhadores com
deficiéncias, destacando sua importancia no cenario democratico, mas as
medidas adotadas muitas vezes sdo insuficientes e destituidas de efetivo
compromisso social. Bartalotti (2006, p. 52) ressalta que:

[...] Muitas vezes se fala que a inclusio social ¢ utopia, muitos
ndo acreditam que a sociedade seja capaz deste movimento.
Vejam, o que ¢ a sociedade sendo o movimento de cada um
denods? Por isso, a inclusdo social de pessoa com deficiéncia é
sim possibilidade, assim como ¢ possibilidade a constru¢do de
uma sociedade mais digna para todos, com ou sem deficiéncia.
Mas isso s6 sera possivel quando cada cidadao, cada um de
nods entendermos que o movimento pela inclusdo social ndo
¢ algo que esta 14, distante, nas instituicdes, nas familias de
pessoas com deficiéncia, na escola; 0 movimento pela inclusio
social ¢ algo que deve fazer parte de nosso cotidiano. [...]

Portanto, a amplitude inclusiva ndo deve ser simples ato de benevo-
léncia ou efémera situagdo de receptividade a pessoa com deficiéncia, mas
sim convicgao constante ou estilo de vida com genuino proposito de sua
inser¢do no mercado de trabalho.

12. A FUNCAO SOCIAL DA LEI E SUA APLICACAO TELEOLO-
GICA PELO MAGISTRADO

O sistema legislativo brasileiro é positivado, o que significa que
¢ regulamentado por um conjunto de normas escritas, abstratas, gerais,
permanentes e cogentes, que ajustam as relagdes sociais com vistas ao
bem comum. Figura como ponto de partida da solugdo dos conflitos
para convivéncia social pacifica, impondo sanc¢des para as condutas que
descumprem essas regras. Nesse contexto, o juiz atuara como intérprete,
tanto impedindo o negativo destino da norma, como recriando seu salutar
proposito, atualizado e fundamentado, que se adaptara as necessidades
vindouras da coletividade.

Deve ser buscado o senso de justica inerente a essas normas, pos-
sibilitando a ampliagdo de sua finalidade para atingir o almejado estado de
harmonia social. Visa-se o equilibrio das dimensdes individuais e coletivas,
a equiparacao digna das oportunidades e o fortalecimento dos preceitos
constitucionais, no que concerne a €tica, a moral, a igualdade e a cidada-
nia. A decisdo judicial deve ser imparcial e fundamentada, para cumprir os
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ditames do artigo 5% da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB). Nanni (1999, p. 339) ressalta que:

[...] Os direitos e garantias fundamentais ndo podem ser
baldados, pois constituem as vigas mestras da convivéncia
entre os seres humanos. Impde-se assim que a tutela do
orgdo judiciario seja eficaz, agil e responsavel, demandan-
do esfor¢o imensuravel, a fim de que a justiga, derradeiro
anelo de qualquer cidadao, seja concedida satisfatoriamente,
desmentindo-se os incrédulos que afirmam: “Triste aquele
que um dia acreditou na justica”. [...] (destaques do original)

O sistema de cotas da Lein® 8.213/91 busca recuperar a autoestima,
incentivar a autonomia dos trabalhadores com deficiéncia e estabelecer res-
peitosa concepgao social, com digna incluséo e valorizac¢do das diferengas.
Para Cézar (2012, p. 137):

[...] Interpretar a Lei de Cotas segundo esses principios ¢
efetivar a dignidade da pessoa humana. (...) Dai a potencia-
lidade da lei, que primeiro obriga a um comportamento, no
seu “dever-ser”, na tentativa de que esse comportamento seja
transformado em “ser”. E esta deve ser a func¢do do Direito,
ferramenta de viabilizagdo de uma sociedade mais justa e
equanime. [...] (destaques do original)

As fungdes sociais da Lein®8.213/91 e do proprio direito estdo
intimamente entrelacadas, a ponto de fundirem-se em proposito sin-
gular. O substrato humano que as preenche ¢ a razao dessa correlagao
e também seu principal desafio.

CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo desta pesquisa foi estudar a Lei n® 8.213/91, a
popular Lei de Cotas, para verificar sua efetividade no mercado de trabalho
brasileiro, ou seja, a real sintonia entre a previsdo legislativa e a pratica
laboral. Teve como ponto de partida um breve apanhado da histéria dos
trabalhadores com deficiéncia, que revelou antiga e profunda discriminacao
sociocultural.

Somente a partir da promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988,
sob a influéncia de principios humanistas consagrados em orientacdes
internacionais, esse cenario comecou a mudar. Foram desenvolvidas estra-
tégicas agdes afirmativas, propondo inovadora filosofia de oportunidades
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equiparaveis. Buscou-se a exaltacdo da cidadania, a solidificacao da igual-
dade e o renascimento da dignidade humana. O sistema de cotas, proposto
pela Lei n° 8.213/91, simbolizou o nascimento dessa nova perspectiva
democratico-inclusiva. A for¢a do trabalho foi eleita como meio ideal de
transformacao, por ser forma de realizagdo integral do homem, nos campos
material, funcional, emocional, social, cultural e politico.

Entretanto, a aplicagdo pratica de seus conceitos € bastante complexa,
frente a realidade do mercado de trabalho nacional. Apesar destas dificulda-
des, o intuito isondmico da lei preponderou e representou iniciativa estatal
sem precedentes. Desmistificou vulnerabilidades e ofereceu oportunidades
dignas e equanimes de trabalho as pessoas com deficiéncia. A reserva de
vagas nas empresas, a igualdade de tratamento, a permanéncia de emprego e
a orientagdo ergonOmico-reabilitatoria sdo as disposi¢oes de maior destaque
no texto legal, justamente por refletirem a preocupagao estatal supracitada.

Mesmo assim, o trindmio lei-aceitagao-pratica, relativo ao sistema
de cotas, ainda ndo esta consolidado no pais, por for¢a de forte apelo capi-
talista, da auséncia de educagdo inclusiva e da falta de meios para adequada
preparacao profissional. Sao fatores que embaragam, de modo significativo,
o cumprimento da lei.

Conclui-se que, apesar de haver bons exemplos praticos, ainda ha
grande distancia entre a legislagdo e a realidade, em razdo, principalmente,
da falta de maturidade social e da desqualificagdo profissional dos trabalha-
dores com deficiéncia. Resultam de circunstancias extralegais, que dizem
respeito a situacao socioecondmica e historico- cultural do Brasil. Todavia,
ndo afastam a importancia da Lei n® 8.213/91, que seguramente representa
um primeiro passo para o caminhar afinado entre a sociedade e trabalhadores
com defici€ncia. Apesar destes obstaculos, ha de se ressaltar a necessidade
de se perseguir nesta seara, para a credibilidade do Estado Democratico de
Direito e a dignidade dos cidadaos brasileiros, de modo que a Lei de Cotas
passe de norma quantitativa para norma de verdadeira inclusdo qualitativa.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, R. V.. Deficiente Fisico: novas dimensdes da prote¢ao ao trabalhador. Sao Paulo:
LTr, 1992.

ARAUIJO, J. C. E.. A¢des afirmativas e Estado democratico social de direito. Sio Paulo:
LTr, 2009, 213 p.

BARBOSA-GOMES, J. F.; CARVALHO, M. O. de. O profissional com deficiéncia & o
mercado de trabalho: parceria de sucesso. /n: O trabalho e as pessoas com deficiéncia:

Recebido em 23-03-2014 * Aceito em 29-08-2014

Universitas - Ano 7 - N2 13 - Julho/Dezembro 2014

59



60

ADORNO JUNIOR, H. L.; SALVATTO, M. V.

pesquisas, praticas e instrumentos de diagndstico, CARVALHO-FREITAS, M. N.; MAR-
QUES, A. L. (orgs.). Curitiba: Jurua, 2010, p. 201-210.

BARTALOTTIL C.C.. Inclusio social das pessoas com deficiéncia: utopia ou possibilidade?
Sdo Paulo: Paullus, 2006, 57 p.

BRASIL. Decreto n° 3.048/99. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
margo de 2013.

BRASIL. Decreto n° 3.298/99. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
margo de 2013.

BRASIL. Decreto n° 5.296/04. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
margo de 2013.

BRASIL. Decreto n® 5.452/43. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-
-lei/del5452.htm>. Acesso em novembro de 2014.

BRASIL. Decreto n° 6.949/09. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_
ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em novembro de 2014.

BRASIL. Lei n® 7.853/89. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em feve-
reiro de 2013.

BRASIL. Lei n? 8.112/90. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
18112cons.htm>. Acesso em novembro de 2014.

BRASIL. Lein®8.213/91. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br >. Acesso em agosto de 2012.

BRASIL. Lei Organica da Assisténcia Social —n® 8.742/93 — LOAS. Disponivel em <http://
www.planalto.gov.br>. Acesso em margo de 2013.

BRASIL. Lei n® 8.922/94. Disponivel em <http://www.sosvida.com.br/upload/pdf/Leg_13.
pdf>. Acesso em novembro de 2014.

BRASIL. Instru¢ao Normativa n® 98 — MTE/SIT. Disponivel em <http://www010.dataprev.
gov.br>. Acesso em abril de 2013.

CAPPELLETTI, M.. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1992.

CERIGNONI, F. N.; RODRIGUES, M. P.. Deficiéncia: uma questao politica? Sao Paulo:
Paulus, 2005, 70 p.

CEZAR, K. R.. Pessoas com deficiéncia intelectual: inclusdo trabalhista; lei de cotas. Sdo
Paulo: LTr, 2012, 160 p.

D’AMARAL,T. C.. Direitos da pessoa portadora de deficiéncia: uma questdo de justi¢a, uma
realidade por construir. In: Instituto Brasileiro de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora
Recebido em 23-03-2014 » Aceito em 29-08-2014

Universitas - Ano 7 - N2 13 - Julho/Dezembro 2014



A incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro*

de Deficiéncia (IBDD). Sem limite: inclusdo de portadores de deficiéncia no mercado de
trabalho. Rio de Janeiro: SENAC Rio, 2003, p. 18-35.

ESCOLA DE GENTE. Modelo social. Disponivel em:< http://www.escoladegente.org.br/
terminologia.php?initialLetter=M> Acesso em junho de 2014.

FONSECA, R. T. M. da. Direito da Pessoa Portadora de Deficiéncia. O trabalho protegido
do portador de deficiéncia. /n Publicacio Oficial do Instituto Brasileiro de Advocacia

Publica. Sao Paulo: Max Limonadi, 1997, v. 1, n° 1, p. 135-139.

FONSECA, R. T. M. da. O trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidacio dos direitos
humanos: o direito do trabalho uma agdo afirmativa. Sao Paulo: LTr, 2006, 304 p.

GOLDFARB, C. L.. Pessoas portadoras de deficiéncia e a relacio de emprego: o sistema
de cotas no Brasil. Curitiba: Jurud, 2009, 213 p.

GOMES, J. B.. O debate constitucional sobre as a¢des afirmativas. In: SANTOS, R. E.;
LOBATO, F. (orgs.). A¢des Afirmativas: politicas publicas contra as desigualdades raciais.
Rio de Janeiro: DP & A, 2003.

GURGEL, Y. M. P.. Direitos humaneos, principio da igualdade e nao discriminacio: sua
aplicacdo as relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010, 206 p.

KALUME, P. de A.. Deficientes: ainda um desafio para o governo e para a sociedade: habili-
tacdo, reabilitacdo profissional e reserva de mercado de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, 183 p.

KRELL, A. J.. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)
caminhos de um direito constitucional comparado. Porto Alegre: S.A. Fabris, 2002, 120p.

LORENTZ, L. N.. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de defi-
ciéncia. Sdo Paulo: LTr, 2006, 487 p.

MACIEL, A. S.. Ainclusio da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho: uma ana-
lise juridica sob um enfoque historico, filosofico e sociologico. Sao Paulo: LTr, 2011, 152 p.

MARANHAO, R. O.. O portador de deficiéncia e o direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2005, 150 p.

MEMORIAL DA INCLUSAO. Os caminhos da pessoa com deficiéncia. Disponivel em
<http://www.memorialdainclusao.sp.gov.br>. Acesso em dezembro de 2012.

MENDONCA, L. E. A. de. Lei de cotas; pessoas com deficiéncia: a visdo empresarial.
Sao Paulo: LTr, 2010, 240 p.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO — MTE. Disponivel em <http:/www3.mte.
gov.br >. Acesso em agosto de 2012.

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO — MTE. Disponivel em <http://portal.mte.

Recebido em 23-03-2014 * Aceito em 29-08-2014

Universitas - Ano 7 - N2 13 - Julho/Dezembro 2014

61



62

ADORNO JUNIOR, H. L.; SALVATTO, M. V.

gov.br/data/files/FF8080812B7750C1012B82B15B9A6470/ProgramaBrasiGeneroracatarde.
pdf>. Acesso em outubro de 2014.

MONASTERIO, J. L.; ALMEIDA, M. de B.. A ergonomia na equipe da reabilitagdo
profissional - implementando o Sistema de RP. Trabalho apresentado ao II Congresso
Brasileiro de Pericia Médica Previdenciaria, Brasilia, DF. Jacarei, Sdo Paulo, 2009.
Disponivel em: <www.ergoqualitysjc.com.br/trabalhocompleto.doc>. Acesso em outu-
bro de 2014.

NANNIL G. E.. A responsabilidade civil do juiz. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, 363 p.

ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Organizagdo Internacional do Traba-
lho. Disponivel em: http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/oit/. Acesso em outubro de 2014.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT. Disponivel em <http:/
www.oit.org.br>. Acesso em marco de 2013.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO — OIT NO BRASIL. Disponivel
em <http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-no-brasil>. Acesso em outubro de 2014.

PIOVESAN, F.. Temas de direitos humanos. 6° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, 572 p.

RAGAZZI, 1. A. G.. Inclusio social: a importancia do trabalho da pessoa portadora de
deficiéncia. Sao Paulo: LTr, 2010, 136 p.

REALE, M.. Licdes preliminares de direito. 27¢ ed. ajustada ao Novo Cédigo Civil. - Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, 391 p.

ROCHA, C. L. A.. Agdo afirmativa: o conteudo democratico da igualdade juridica. Revista
de Informacio Legislativa, Brasilia, Editora Senado Federal, p.91, jul/set. 1996.

SUSSEKIND, A.. Convencées da OIT. 22 Edicao, Ed. LTR, 1998, 338p. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/node/505>. Acesso em outubro de 2014.

Recebido em 23-03-2014 « Aceito em 29-08-2014

Universitas - Ano 7 - N2 13 - Julho/Dezembro 2014



