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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a participacdo social
nos lugares de Hortolandia na per spectiva tedrica da geografia
proposta por Milton Santos. Hortolandia foi instituida politica e
administrativamente como cidade em 1991. Esta localizada na
Regido Metropolitana de Campinas, uma das mais ricas do Es-
tado de Sho Paulo edo Brasil. Possui hoje uma receita expressi-
va, advinda dos impostos das empresas transnacionais que pro-
duzem tecnologia de ponta, mas ainda convive com um quadro
de desigualdade socio-espacial e uma infra-estrutura urbana
precéria. E considerada uma extensio do pdlo tecnoldgico de
Campinas. Uma das possiveis hipéteses explicativas para essa
relacdo de coexisténcia entre a riqueza e a pobreza, nesse con-
texto, baseia-se na reflexdo de Milton Santos ao tratar da rela-
¢do dialética lugar/mundo, e a maneira como a globalizacdo se
revela na formacao das regides tal como a metropolitana de
Campinas. As regides sdo também o resultado de uma solida-
riedade organizacional, comandada por agentes externos, como
as organizagdes transnacionais, a servi¢o do mercado. Essare-
lacdo verticalizadora atende a interesses e projetos proprios e
nao dos lugares, provocando assim a sua alienacdo. Contudo,
nesses mesmos lugares, espacos do acontecer solidario, podem
ocorrer também processos de resisténcia, como as praticas par-
ticipativas na cidade de Hortolandia, a partir final dos anos 70.
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INTRODUCAO

Este artigo é decorréncia de uma pesguisa que pretendeu compreen-
der, através da concepcdo de territorio usado de Milton Santos! , a participa-
¢ao social como acdo politica dos sujeitos nos lugares de Hortolandia?, ten-
do em vistaa efetivacdo do projeto politico de emancipacdo da cidade, como
uma sociedade democratica preocupada com a justica e a equidade social. A
democracia, aqui, deve ser entendida em um sentido mais amplo e univer-
s, incluindo ndo apenas os direitos civis ou politicos, como 0s econdémi-
cos, socials e culturais.

O conceito de territério usado ou praticado, desenvolvido por Mil-
ton Santos, € mais do que o locus geogréfico onde se encontra a cidade de
Hortolandia com suas fronteiras. E o espago geogréfico historicizado, uma
instncia da sociedade, assim como a cultura, a politica e a economia. Tem
seu significado a partir do uso, como um conjunto indissociavel de sistemas
de objetos naturais ou fabricados e sistemas de acdes deliberadas ou nao.
Diz respeito ao espaco humano, ao espaco habitado.

Apesar de emancipada politicamente ha 19 anos, Hortolandia ainda
estd em busca de sua identidade e vocacdo como cidade. Identidade como
negacdo da igualdade, numa perspectiva dialética que leve a superacéo e
ndo arecusa, como busca de alteridade, no processo de construgéo e recons-
trucdo permanente de um projeto proprio de cidade.

A mundializagdo® da economia capitalista e os reflexos da globaliza-
¢&0 no uso do territorio, segundo Santos (2004), geralmente fazem com que 0

1 Milton Santos, gedgrafo, professor da Universidade Federal da Bahia até 1964. Exilado, trabalhou
em diversas universidades na Europa, Africa, América do Norte e América do Sul. Foi também
professor titular e emérito de Geografia Humana na USP. Falecido em 2001, construiu uma episte-
mologia onde as categorias espaco e tempo sairam do plano do pensamento puro para se tornarem
suportes do conhecimento geogréfico.

20 municipio de Hortolandia esté localizado na regido sudeste de Sdo Paulo e faz divisa com Cam-
pinas, Monte Mor e Sumaré. Esta a 15 minutos de Campinas, 1 hora da cidade de S&o Paulo e a
apenas 14 km do aeroporto internacional de Viracopos (HORTOLANDIA, 2004).

3 Segundo Souza (1999), a globalizagdo difere da mundializacdo. Esta pode ser explicada pela disse-
minacdo das mercadorias e dos mercados pelo planeta. A globalizagéo € o controle dos mercados
mundiais com a possibilidade oferecida pelo desenvolvimento tecnoldgico e o exercicio da simulta-
neidade e da instantaneidade dadas pela informética.
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sistema econémico escape as finalidades do lugar®, destruindo seu trabalho
auténomo e a descoberta de suas potencialidades, de sua vocagdo regional,
implicando processos que levam a alienagao.

Nesses mesmos lugares onde atuam as redes formadas por empresas
corporativas transnacionais, da-se também o espaco de todos, espaco band,
onde se realizam a vida coletiva e as possibilidades de resisténciaa aienacéo e
a desigualdade sbcio-espacia. Cooperacdo e conflito estdo na base davidaem
comum nos lugares, no compartilhamento entre pessoas, firmas e instituicdes.

O mundo € o conjunto de possibilidades e os lugares, o conjunto de
oportunidades. A aco politica efetiva-se através da adequagdo de seu fim (a
finalidade ou intencéo a que responde no projeto) ao mundo do possivel e
suas oportunidades. Nas palavras de Santos (2004, p. 258):

[...] Olugar é o quadro de umareferéncia pragmaticaao mun-
do, do qual he vem solicitagBes e ordens precisas de agdes
condicionadas, mas é também teatro insubstituivel das pai-
x0es humanas, responsaveis, através da acdo, pelas mais di-
versas manifestacoes de espontaneidade e criatividade [...].

A acdo, portanto, é um processo dotado de propdsito, tendo por
base necessidades e interesses, implica sempre um projeto, que € uma an-
tecipacdo ideal dafinalidade que se quer alcangar.

Segundo Dagnino (2006 p.39):

[...] anocéo de projeto carrega consigo a afirmagéo da politi-
ca como um terreno que € também estruturado por escolhas
expressas nas agdes dos sujeitos, orientados por um conjunto
de representacdes, valores, crengas e interesses [...].

Escolhas que ndo se reduzem apenas a estratégias de atuagdo, mas
produzem significados que integram matrizes culturais e, portanto, politi-
cas, mais amplas. Estas podem estabel ecer relaces conflituosas, tanto em
relacdo a outras escolhas como com respeito a condi¢des estruturais, re-
cursos e oportunidades, que circundam e qualificam sua implementacéo.

Nessa perspectiva tedrica, a partir da geografia proposta por San-
tos (2004), da-se a reflexé@o sobre as possibilidades de Hortolandia, como
poderia ser qualquer outra cidade, e as oportunidades oferecidas nos seus

4O conceito de lugar é definido como o espaco do acontecer solidario. A solidariedade ndo tem uma
conotagdo moral, baseia-se na concepcdo de Durkheim, ou seja, realizagdo compulsoria de tarefas
comuns, Mesmo gue 0 projeto ndo seja comum.
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lugares de, através das diferentes préticas participativas como agéo politi-
ca, efetivar-se um projeto politico de emancipacao.

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIiPIO DE HORTOLANDIA

Hortolandia € uma cidade estritamente urbana (100%), inexistindo
areas rurais e de preservacado ambiental, com alta densidade demografice’.
Com 62 km de areaterritorial, juntamente com Nova Odessa, s80 0s muni-
cipios de menor area da Regido Metropolitana de Campinas (RMC)S.

Desde a década de 1970 tem atraido grandes contingentes popula-
cionais devido a0 custo de vida mais baixo e ao valor menor de suas terras,
em relacdo a Campinas, nulcleo que atua como sede da regido e centro em-
pregador. Hortol@ndia cresceu industrialmente, caracterizando-se como eixo
de expansdo do polo tecnoldgico campineiro, constituindo-se inicialmente
como sua &rea dormitorio. De acordo com dados de Hortolandia (2004),
50% da populacdo economicamente ativa (PEA) trabalha em outras cidades.

O municipio de Hortolandia estaimerso num processo de moderni-
zacdo incompleta’ . O alto grau de tecnol ogia aplicada requer mao-de-obra
altamente qualificada, importada de outras cidades, estados ou até paises,
e ndo absorve a populagdo local que estaria abaixo dos requisitos minimos
de capacitacdo educacional e profissional. A vinda dessas empresas atra-
vés de incentivos fiscais® contribui para o aumento da receita® da cidade,

® Dados da Funda cdo SEADE (2000) e IBGE (2000). Segundo Cano (2002) Hortolandia chegou ao ano
2000 com 2.438 hab./km?, indice considerado alto se comparado ao do Estado de Séo Paulo, que é de
149hab/km?.

& A criagdo da Regido Metropolitana de Campinas (RMC) foi aprovada pela Assembléia Legidativa do
Estado de S&o Paulo e sancionada pelo governador Mério Covas em 19 de junho de 2000. E composta por
dezenove municipios: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho, Holam-
bra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaridina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa
Bérbara d' Oeste, Santo Antonio da Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

" Expressdo usada por Santos (2004) quando se refere a forma como a globalizac@o se revela nos lugares de
paises pobres. As modernizages dizem respeito aos interesses hegemonicos, no caso de Hortolandia as em-
presas transnacionais. A modernidade, o desenvolvimento da técnica e da ciéncia materializa-se nos lugares
(como por exemplo, afibra ¢tica), mas, prioritariamente, para beneficio do capital, e ndo de seus cidadéos.

8 Em Hortolandia, segundo a legislacéo da cidade, “ainstalacdo de novas indlstrias, a relocalizag@o ou
ampliagdo das ja existentes, serd incentivada pela Prefeitura por meio de incentivos fiscais, doacdo de
areas e de sarvico, obras, reembolso de parte do valor empregado em construgdes novas, ou em reformas
de construgdes ja existentes, ressarcimento de auguel e de valores despendidos na aquisicéo de éress,
conforme disciplinado” (Programa municipal de incentivo empresarial de Hortolandia— PROEMPH, leis
n°s 525/97, 589/97 e 801/99).

9 A Receita da cidade em 2006 foi de aproximadamente 210 milhdes. Destes, 27% foram de ICMS, 11%
de FPM e 26% de ISSQN. 86% da receita foram usados para gastos com custeio, 2% para divida e 12%
em investimento de novos projetos (HORTOLANDIA, 2004).
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mas tem poucainfluéncia sobre aeconomialocal. Os empregados utilizam
minimamente o comércio do municipio, preferindo gastar a maior parte
dos seus rendimentos nas cidades vizinhas, principal mente Campinas, por
apresentarem melhores opgdes para compras.

A economia de Hortolandia, portanto, é voltada para o setor de
servigos e industrias'®, com a presenca de empresas principalmente no
ramo de informética, eletrodomésticos, quimica, telecomunicagdes, pai-
néis eletrénicos e autopegas. Cano (2002 p. 291) diz o seguinte, referin-
do-se a Hortolandia:

[...] As caracteristicas de sua estrutura industrial, centra-
da em grandes e dindmicas empresas, exigentes de altos
requisitos tecnoldgicos e especializagdo produtiva, limi-
tam os efeitos de encadeamento e de integracdo com ou-
tros segmentos produtivos locais. Neste contexto, parcela
importante desses efeitos propulsores tende a drenar para
Campinas, onde reside grande parte da méo-de-obra es-
pecializada e os escal 6es administrativos e gerenciais das
empresas [...].

De outro lado, segundo Ramos (2003), Hortolandia oferece mao-de-
obra barata para a execucéo de servicos domésticos e atividades de baixa remu-
neracdo, como pedreiros, eletricistas e outros a classe média de Campinas.

A cidade é cortada por rodovias intermunicipais‘como pode ser vis-
to na Figura 1 que levam os produtos da modernidade, gerados em suas
indUstrias transnacionais de alta tecnologia, para outros lugares, mercados e
nacOes. Essas mesmas rodovias fragmentam a cidade, fazendo com que ela
se espalhe em nlcleos de comércio, moradia e outros, e a0 mesmo tempo
levam muitos de seus cidaddos para cidades maiores, como Campinas.

A seguir, alguns dados do censo IBGE (2000) atualizados pela Pre-
feituraMunicipal de Hortolandia em 2004. A populagéo de Hortolandia é de
cerca de 200.000 habitantes. Os jovens com menos de 19 anos constituem
40,7% da populagéo e os adultos acima de 30 anos correspondem a 40,29%.
Aproximadamente 18% dos habitantes vivem em éreas irregulares. 38 fave-
las (éreas verdes ocupadas), 6 ocupagdes e 11 |oteamentos irregulares ou

©Hortolandia possui 201 indlstrias, 1708 estabelecimentos comerciais, 6040 empresas prestadoras de
servigos e 559 de outros setores (HORTOLANDIA, 2004).

1 A cidade é margeada pelas rodovias Anhangliera, pela SP101 (rodovia Jornalista Francisco Aguiar
Proenga, que liga Campinas a Monte Mor). O bairro denominado Jd. Amanda € cortado pela Rodovia dos
Bandeirantes (HORTOLANDIA, 2004).
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clandestinos, perfazendo um total de 8.374 familias, das quais 34% encon-
tram-se em situagdo de risco. Os servigos de &gua encanada (99%), coleta
de lixo (99,5%) e energia elétrica cobrem praticamente toda a cidade. O
municipio ndo possui captacdo, canalizagdo e tratamento de esgoto; pelo
menos 35% das ruas precisam de pavimentacdo. Hortolandia figura entre os
municipios que apresentam maior indice de crescimento populacional do
pais (6,33% ao ano entre 1991 e 2000 e 3,90% entre 2000 e 2005, contraum
crescimento médio de 2,01% na Regi& Metropolitana de Campinas). Pos-
sui um ato indice de desemprego (11%), concentracdo de populacdo com
baixa renda e indices alarmantes de homicidios entre jovens de 15 a 24 anos
(13,52%), a maioria fruto da violéncia urbana.

Rodovia
Anhanguera

Rodovia SP 101

Rodovia dos
Bandeirantes

Fonte: Hortolandia, (2004)
Figura 1 — Localizago do municipio de Hortolandia
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3. AEMANCIPACAO DE HORTOLANDIA

Na década de 50, a populacdo de Sumaré praticamente dobrou; na
década de 60 o crescimento foi ainda maior (116,2%) e na década de 70
houve um aumento de 341%, devido ao intenso movimento migratério, na
maior parte proveniente do proprio Estado. Nesse periodo, Sumaré tornou-
se uma das cidades mais industrializadas do pais, que apresentava maior
crescimento populacional (16% ao ano) e, a0 mesmo tempo, uma das mais
probleméticas em termos sociais (TOLEDO, 1995).

Para atender a demanda por moradia a Prefeitura de Sumaré apro-
vou loteamentos que ndo preenchiam os requisitos minimos. sem agua en-
canada, luz, esgoto, pavimentacdo. Os |oteamentos eram aprovados segun-
do as leis locais que se adequavam aos interesses dos |oteadores e ndo as
necessidades da populagdo, favorecendo a especulacéo imobilidria. Esse
quadro fez crescer afavelizag8o da cidade. O parque industrial crescia, e
0s migrantes chegavam atraidos pelo emprego e pelo baixo custo daterra
em comparacdo com Campinas. Na década de 80, com a recessao econb-
mica que assolava o pais, as indUstrias ndo s6 diminuiram o nimero de
empregados mas fizeram demisses em massa, causando sérios problemas
sociais e fazendo eclodir a violéncia e a criminalidade (TOLEDO, 1995).

Segundo Rodrigues (2004), arelacao do distrito de Hortolandia com
a cidade de Sumaré foi marcada pelo descaso da cidade, principalmente a
partir da década de 60, quando se instalaram no distrito muitas indlstrias
gue levaram a um significativo aumento da concentragdo populaciona. Na
década de 80, a populacéo de Hortolandia aproximava-se da casa dos 100
mil habitantes, enquanto o municipio inteiro de Sumaré tinha pouco mais de
220 mil. A situacdo era praticamente a de uma cidade dentro da outra, pois
Hortolandia era responsavel por 65% de toda arrecadacéo de impostos da
cidade. Essa receita, contudo, ndo retornava para o distrito na mesma pro-
porcéo. Rodrigues (2004, p.53) apresenta um quadro da situagéo:

[...] Diante da falta de integracdo com a “sede” da cidade
mae e com 0 pouco investimento publico, conseqiiéncia da
falta de planejamento, faltava praticamente tudo. O abaste-
cimento de agua era cadtico. No quesito seguranca, a re-
gido do ex-distrito era considerada uma das mais violentas
do pais, chegando a ser chamada, no meio policial, como a
“Baixada Fluminense” de Sao Paulo. Uma alusdo a regido
do Estado do Rio de Janeiro muito conhecidapelo ato grau
de violéncia. O sistema de salde era precéario, ndo havia
asfalto nos bairros e 0 esgoto corria a céu aberto nas ruas
do entdo distrito. [...]
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Essaredidade, apartir de 1970, fomentou vérios movimentos sociais,
préticas participativas, incluindo o movimento pré-emancipacdo, no fina da
década de 80, e outros a0 longo da década de 90 até os nossos dias. Essas
préticas nasceram principalmente na regido do Rosolém?®? (Figura 2), que foi
a segunda regido urbanizada do municipio, depois do centro da cidade (Vila
Redl), e possui importancia histérica, pois di se originam as principais lide-
rancas politicas que permanecem naguele local até hoje (KURKA, 2008).

PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA

Regiao do
ROSOLEM

".:":'-" NN

Praca
Jardim Rosolém Poderosa

Fonte: Hortolandia (2004)
Figura 2 — Localizag8o daregido do Rosolém

2 A cidade de Hortolandia esta dividida em seis regiGes (Figura 2). A regido do Rosolém possui 20
bairros com aproximadamente 40.000 habitantes. E composta pelo bairro Jardim Rosolém, onde
comegou a regido, onde nasceram 0s movimentos sociais, e os demais, tais como: Chécara Assay,
Sta. Esmeralda, Jd. Terras de Santo Antonio, Jd. Adelaide, Jd. Lirio, Jd. Paulistinha, nlcleo Sta.
Izabel, Vila Ipé, Condominio Residencial Monte Carlo, Condominio Residencia Di Ménaco, Jd.
Santo Antonio, Jd. Nossa Senhora da Penha, Jd. Viagem, Jd. Santa Candida, Jd. Santa Isabel, Jd.
Ricardo, Jd. S&o Benedito, Jd. Nossa Senhora de Lourdes, Chécaras Fazenda do Coelho e Jd. Nossa
Senhora de F&tima — Hortolandia (2004).
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A regido do Rosolém estéisolada do resto da cidade. Para quem vem
de Campinas pela rodovia SP 101 (rodovia Jornalista Francisco Aguiar Pro-
enca), essa € a regido de entrada de Hortolandia, pois a rodovia margeia 0s
bairros e a entrada oficia dessa cidade, seguindo, depois, em dire¢do a cida-
de de Monte Mor. Essa caracteristica faz com que os moradores do Rosolém
busguem mais o centro de Campinas do que o de Hortolandia, devido a pro-
ximidade com aquela cidade e a facilidade de transporte intermunicipal .

Duas pracas no Rosolém, distantes menos de 500m uma da outra,
merecem destaque por ser 0 espaco geografico de préticas participativas: a
Praca Poderosa e a Praga da I greja do Rosolém. E nelas que acontecem as
festas, assembléas e muitas agdes politicas (HORTOLANDIA, 2004).

4. DUAS PRACAS: ESPACOS DE EVENTOS, LUGARES DE EN-
CONTROSE DE ACOESPOLITICAS

Segundo Queiroga (2003) a praca é um espaco voltado essencial-
mente para 0 encontro no ambito da esfera davida publica. Enquanto espa-
O, a praga € um conjunto indissociavel entre um sistema de objetos e um
sistema de aces.

[...] Afirmando-se a praga como espago, importa qualifica-
la a partir da natureza dos eventos nela verificados, tanto
ou mais que pelo sistema de objetos. O que define a praga
€ 0 que nela se realiza. Assim, um sistema de agbes que
apresente forte conotac@o publica, de livre acesso, voltado
para o encontro, € que vai caracterizar 0 espago como pra-
¢a. Os eventos se concretizam nos lugares da praga, pro-
prios para manifestagdes politicas, comemoracoes e pro-
testos. Espaco carregado de simbologias, de memarias do
lugar, que tanto pode afirmar o poder de institui¢des como
pode ser lugar por exceléncia da critica e do ato publico
[...] - (QUEIROGA 2003, p.139).

E 0 que se pretende mostrar com a descricéo das pragas da lgreja
do Rosolém e da Poderosa em Hortolandia.

4.1. A PRACA DA IGREJA DO ROSOLEM
Esse espaco tem praticamente as mesmas dimensdes da Poderosa,

cerca de 1.400 metros quadrados, ou pouco mais. Em um dos lados da
praca foi construida pela comunidade, através de mutirdo, a lgreja Nossa
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Senhora da Aparecida, sede da paroquia do Rosolém. Conta também com
dois salBes de festa, salas de aula e um saldo que foi cedido para a coope-
rativa da mandioca, com cozinha e area de convivéncia. No entorno da
edificacdo, ha um espago aberto com bancos, palco para apresentacles,
assembléias etc. Ali, os jovens e as familias se encontram, todas as noites,
circulando pela praca. E o lugar de assembléias, reunides de formagao,
cursos, atos de protesto, festas, desde o final dos anos 70, com a participa-
¢cdo de seminaristas ligados a Igreja Catdlica, quando grupos de morado-
res, tanto de Hortolandia como de outras partes de Sumaré, organi zaram-se
em movimentos sociais paraamelhoriadas condices de vida. Asreivindi-
cagdes, de modo geral, incluiam problemas relacionados a &gua, esgoto,
pavimentacdo e transporte. O Partido dos Trabal hadores de Sumaré surgiu,
em 1982, como fruto desses movimentos (KURKA, 2008).

Em 1983, a experiéncia de uma horta comunitaria com membros
das comunidades eclesiais de base (CEB's) e areflexdo dos grupos sobre a
terra, o retorno aelacomo moradiaelocal de cultivo e sustento, levaram a
questdes relativas areformaagréria. Iniciaram-se, entéo, as mobilizagdes e
ocupacOes de terra na regido, que deram origem ao Movimento dos Sem
Terra (MST) no Estado de S&o Paulo (RODRIGUES,2004)

Diante da crise econdmica dos anos 80, a horta comunitéria, cujos
produtos eram vendidos para os préprios trabalhadores, assm como para
moradores de v&rios bairros, foi uma alternativa para a geragéo de renda,
como narra um dos participantes citados por Martins (2004 p 75).

[...] A horta foi aforma dos antigos lavradores, que esta-
vam ha alguns anos na cidade e ficaram desempregados
nas fabricas, tomarem contato de novo com aterra. Foi uma
motivacdo. Todos estavam vendo que a terra estava pro-
duzindo e que estava ao alcance de todos. A horta foi uma
experiéncia pratica que deu impulso a discusséo que vinha
ocorrendo a exaustdo nas Comunidades Eclesiais de Base
Senhora Aparecida (Igreja do Rosolém). Nessa discussao,
estava sendo praticado 0 novo jeito de ser Igreja, formado
pela Teologia da Libertac&o, que deu a base moral para o
movimento dos futuros assentamentos, de Sumaré entre
outros [...].

De 1983 a 1987 foram formados seis grupos, a partir do Rosolém
em Hortolandia, que ocuparam diversas éreas naregido de Campinas. E o
surgimento do Movimento dos Sem Terra (MST) que emerge em Horto-
landia e tem sua acdo estendida até o Pontal de Paranapanema (MAR-
TINS, 2004).
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Entre 1988 e 1992 a organizagdo e mobilizacdo do movimento de
ocupacdo de terras em Hortolandia adquirem um caréter urbano. As ocupa-
¢Oes passaram a ser para moradia apenas e ndo como forma de trabalho e
sustento, como no MST. Esse € 0 embrido do Movimento pela Moradia
gue, em 1993, unificou-se a0 movimento organizado na cidade de S&o Pau-
lo, tomando um cunho mais amplo no Estado (KURKA, 2008).

De 1988 a 1991, as agles (assembléias, reunides, panfletagem) se
concentraram naemanci pacdo do distrito de Hortol&ndiacomo cidade. Acre-
ditava-se que isso resolveria os graves problemas sociais da futura cidade,
situada na periferiapobre de Sumaré. O Movimento contou com vasto apoio
popular, que envolvia igrejas, associactes de moradores e outras institui-
¢Oes, sob a lideranca de Antonio Dias, que veio a ser o primeiro prefeito
eleito dacidade, em 1992. O argumento central para a mobilizac&o popu-
lar pré-emancipagdo era o fato de que a maioria das indUstrias concentra-
va-se no distrito de Hortolandia, correspondendo a 65% do total de impos-
tos arrecadados pela cidade de Sumaré. Desses, apenas 10% eram devolvi-
dos para o distrito naforma de beneficios paraa populagéo, ndo atendendo
as demandas de infra-estrutura urbana (4gua, esgoto, pavimentagéo, trans-
porte, equipamentos publicos e sociais etc.) (RODRIGUES, 2004).

Em 2002, apartir dagjudada pastoral humanadalgrejaasfamilias
desempregadas, comega 0 movimento de formagdo de cooperativas. A
cooperativa da mandioca, produz e comercializa produtos (pées, salgados,
tortas, pizzas etc.) feitos com amassa damandioca. A mandioca, nadécada
de 80, era cultivada na cidade e inspirou a festa da mandioca (evento anual
que ocorria na praca), iniciativa da comunidade catdlica como forma de
captacdo de recursos para a construgdo da Igreja. Hoje ja ndo se cultiva
mais mandioca na cidade, mas a festa passou a fazer parte do calendério
oficia, e € parte damemaria das comunidades e da cidade. Essa cooperati-
va esta localizada em um saldo da Igregja do Rosolém. A mandioca usada
para a confeccdo dos produtos da cooperativa, assim como para a festa, é
produzida e comprada em outras regides de Hortolandia, como Amanda e
outros municipios (KURKA, 2008).

4.2. A PRACA PODEROSA

Essapracafoi idealizada parafuncionar como centro de integragéo
municipal de cultura e lazer, e deveria chamar-se Praga Municipal de La-
zer. Entretanto, na data da sua inauguragédo, 27 de maio de 1995, durante o
discurso de inauguragdo, o prefeito e idealizador, Antonio Dias, ndo se
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conteve diante de tanta empolgagéo e, no calor das festividades, procla-
mou diante damultiddo: “ A pragaé poderosal” A partir dai acidadeinteira
passou a chamar a praga de Poderosa (KURKA, 2008, grifo nosso).

Mas, 0 que é esse espaco? Segundo Rodrigues (1996):

S&0 1.400 metros de construcdo com um custo estimado em um mi-
Ih&o e duzentos mil reais. Possui dois blocos de concreto medindo 25 metros
de altura entrelacados por uma estrutura de ferro formando aletraH, inicial
do nome da cidade. Além do gigantesco H, que se tornou uma espécie de
mirante da cidade, ha uma fonte que faz evolucgdes nos bicos de agua,
também evidenciando a letra. Um espelho d’ agua é a base para o palco,
escadas levam ao subsolo, 0 que possibilita a infra-estrutura para apre-
sentagOes artisticas. S&o quatro toaletes, um camarote, duas salas de ba-
nho e uma sala para azeladoriadaobra. A pragatem ainda dois sanitarios
publicos em formaarredondada, quatro cabinastelefénicas no estilo euro-
peu (inglés), arquibancada para duas mil pessoas, postes de luz no mes-
mo estilo das cabinas telefénicas e, nos quatro cantos da praga, hé est&
tuas de mulheres nuas, simbolizando cada estac&o do ano. Dentro de cada
um dos espelhos d'&gua ha uma estatua do rio Téver, figura mitol6gica
que lembra a importancia da &gua para a cidade. Ironicamente, foi por
causadafaltad’ dgua, num fim de tarde de uma sexta-feira, que um grupo
de mulheres invadiu a praga para lavar roupa no espelho d é&gua. 1sso
aconteceu em agosto de 1996, um ano depois da inauguracéo da praca.
Pelo quarto dia consecutivo ndo havia gua nas torneiras das casas,; as-
sim, num ato de protesto, as mulheres invadiram a praga e lavaram as
roupas de suas familias no espelho d’ agua. Esse ato simbdlico repercutiu
por toda a cidade.

Essa praca ndo é utilizada com frequéncia pela populagéo, que s6
no inicio, quando estava recém-inaugurada, trocou a Praca da Igreja do
Rosolém (principalmente a juventude que |4 se reline todas as noites)
pelo novo espacgo. Atualmente € um local que sofre permanente vandalis-
mo, subutilizado em sua estrutura para eventos culturais. Antes da cons-
trucdo dessa obra, faradnica e milionaria, havia um campo de futebol que
atraia criangas e adultos do bairro que paralé se dirigiam todas as tardes.

Segundo as mulheres da poderosa, como elas se tornaram conhe-
cidas, era preciso fazer alguma coisa diante da falta de agua, um direito
bésico da populaggo. E interessante observar que, de uma das torres, no
topo do mirante, € possivel avistar alguns bairros da cidade. Em um de-
les, localizado naregido do Novo Anglo, atrés de um assentamento dos
sem teto (Parque Perén) que fica a dois quilémetros da praga, criangas e
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adolescentes brincam na pequena represa formada pelo esgoto do com-
plexo penitenciario, construido pelo governo do Estado e que abriga cer-
cade 7.000 pessoas. O esgoto é despejado nas aguas de uma das nascen-
tes do rio Jacuba, que corta a cidade. Essa praca contraditoriamente é o
grande simbolo do primeiro governo apos a emancipagdo da cidade de
Hortolandia (KURKA, 2008).

5. ANALISE CRITICA DO PROCESSO DE PARTICIPACAO
SOCIAL EM HORTOLANDIA COMO RESPOSTA AOS PROBLE-
MAS DA CIDADE

O processo de participagdo social em Sumaré e Hortolandia foi
consequéncia das necessidades percebidas por grupos nos lugares da cida-
de. Estas necessidades sociais estdo relacionadas também com a opcéo
pelo modelo de desenvolvimento econdémico adotado, com uma intensa e
extensa politica de incentivos as industrias a partir da década de 50
(KURKA, 2008).

A construcdo de uma maha rodoviéria de alta vel ocidade projeta-
da, prioritariamente, para escoamento da produc&o daregi&o, acarreta pro-
blemas aos moradores da cidade que precisam da rodovia para se deslocar
e acessar outros bairros de Sumaré/Hortolandia e cidades daregido através
de 6nibus, bicicletas, ou mesmo caminhando. Diante dessa realidade, fo-
ram inumeras as agoes de protesto, reivindicagdes e negociagdes com as
empresas e 0 D.E.R. (Departamento de Estradas de Rodagem), devido ao
custo e a quantidade/qualidade do transporte publico, a falta de manuten-
¢ao das rodovias e a auséncia de passarelas ou redutores de velocidade.
Eram frequentes os acidentes com mortes por atropelamento de pedestres.
As demandas por infra-estrutura urbana para a instalagdo das industrias
foram atendidas, como parte dos incentivos, diferentemente do forneci-
mento a populagdo da cidade, sendo entdo frequentes as a¢les de protesto
contraafaltad &gua, pavimentacdo e esgoto (KURKA, 2008).

Ao mesmo tempo em que Sumaré/Hortolandia recebiam as indls-
trias especializadas, 0 que gerou uma demanda de trabal hadores treinados,
também passou a abrigar uma populagdo pobre e desqualificada, em busca
de trabalho, gerando uma explosdo demogréfica a partir da década de 70,
com demandas sociais de toda ordem. A expansdo da cidade passou a ser
dirigida, principalmente, pelos interesses das industrias em nome da ideol o-
giado desenvolvimento econémico. A realidade social de Sumaré, no perio-
do de 1975-1991, agravou-se ainda mais com a aprovacdo indiscriminada
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de loteamentos (especulagdo imobiliéria), sem os servigos bésicos e de in-
fra-estrutura (TOLEDO, 1995).

A demandada populagéo por pavimentacdo e outros equi pamentos
urbanos era atendida mediante cobranca de taxas de melhoria ou na el abo-
racdo de planos comunitérios, que significavam rateio das despesas entre
os moradores (KURKA, 2008).

No periodo de 1953 a 1974, devido a urbanizagdo acelerada da
cidade de Sumaré e seus problemas com afalta de infra-estrutura, a énfa-
se da participagdo social recaiu sobre 0 associativismo filantropico atra-
vés de entidades sociais e, numa perspectiva comunitéria, com 0s grupos
de gjuda mutua nos bairros.A partir de meados da década de 70, e princi-
palmente nos anos 80, como reflexo também da conjuntura nacional, a
participacao social revelou um cunho politico, expresso na construcéo de
projetos que ultrapassaram 0s interesses apenas de individuos ou grupos
(KURKA, 2008).

Os Movimentos Sociais, como 0s Sem-terra e o da Moradia, até a
década de 90, tiveram uma importancia ndo so para a cidade, mas, tam-
bém, como instrumento de conex&o de Hortolandia a0 movimento mais
gera no Estado de S&o Paulo, como referéncia de organizagdo politica. Ja
0 protesto das mulheres na lavagem de roupa na praca Poderosa revela
uma reagdo a maneira como se elabora e se constréi um projeto para uma
cidade que precisa de centros de cultura e lazer, mas sem priorizac&o ou
atendimento de outras necessidades dos cidaddos, no caso, o abastecimen-
to de &gua. E, principalmente, denuncia a necessidade e afata de partici-
pacéo da populacdo nos controles dos gastos e na elaboracéo de projetos
que sgjam de fato de interesse da maioria (KURKA, 2008).

A compreensdo dos significados dessas praticas participativas, le-
vando em consideracdo a efetivacdo de um projeto que busque ajustica e
também equidade social, envolve acompreensdo do Estado narelagdo com
asociedade civil, principamente a partir da emancipagéo politica da cida-
de em 1991, e as mudancas constitucionais no pais. A partir da Constitui-
¢ao de 1988 hé certamigracdo dos idedrios dos movimentos sociais parao
Estado. O antagonismo freqliente entre a sociedade civil e o Estado da
lugar a possibilidade de a¢&o conjunta para o aprofundamento democrati-
co (KURKA, 2008).

Nesse sentido, vale destacar as eleicdes municipais de 2004 em
Hortolandia, em que o Partido dos Trabahadores (PT), tendo sido oposi-
cdo as trés administracBes anteriores, elege para prefeito um ex-seminaris-
ta e militante ativo dos movimentos sociais, com 65% dos votos para o
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mandato 2005-2008. O novo governo,formado por ex-dirigentes dos mo-
vimentos sociais, em seu discurso politico-programético, inovaem relagéo
as administragdes passadas pois valoriza e incorpora a participagdo da po-
pulagdo na co-gestdo das politicas de governo.Os resultados das eleigdes
de 2004 e a mudanca no discurso politico da administragdo municipa , é
uma conguista dos movimentos sociais, uma conseqiiéncia de 20 anos de
lutas de resisténcia para a construgdo de um projeto préprio de cidade.
Resta saber se mudanca sera percebida nos lugares, no uso do territé-
rio e ndo como o que se percebeu na Poderosa, marco da primeiraadminis-
traco do municipio (KURKA, 2008).

Merece destaque também o papel dalgreja Catdlica no acolhimen-
to aos migrantes no final da década de 70 e inicio dos anos 80, e 0 apoio e
fomento de boa parte das praticas participativas na cidade. Os migrantes,
como coloca Lowenthal (1975) citado por Santos (1994), chegam com o
sentimento de que o passado é um outro lugar ou € em um outro lugar. No
lugar novo o passado ndo estd; é mister encarar o futuro: perplexidade
primeiro mas, em seguida necessidade de orientac&o.

Essa orientagéo para a vida individual e coletiva na cidade vai se
dando na construcéo de projetos, no processo de percepcdo e encontro, No
gue Sawaia (1995) denomina de o calor do lugar que é produzido pela
seguranca e por uma forte dose do sentimento de gente entre os pares.

Nessa perspectiva, a Igreja tem uma participacdo importante na
vida de muitos migrantes nesse encontro “entre os pares’ produzido pela
identidade da fé e dos valores cristéos, que levam também a formacéo de
préticas participativas desde a década de 70 (grifo nosso).

CONSIDERACOES FINAIS

A regido de Campinas, onde esta a cidade de Hortolandia, rece-
beu atividades industriais especializadas, voltadas mais a natureza do
funcionamento do mundo globalizado do que as particularidades do pro-
cesso de urbanizac&o da regido, segundo a perspectiva tedrica de Santos
(2004). A industrializac&o acel erou o processo de urbanizagéo, proporcio-
nando o ingresso da cidade Hortolandia numa sociedade urbano-indus-
trial com expressivo crescimento populacional e especulagéo imobilié-
ria, provocando demandas na érea habitacional, entre outras. Com isso, a
expansdo da cidade passou a ser dirigida, principalmente, pelos interes-
ses dessas industrias em nome da ideologia do desenvolvimento econd-
mico. Estarealidade revel ou um processo de ideologizagdo com a ausén-
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cia de explicitagdo dos outros interesses ndo enddgenos, que impediram
0 maior desenvolvimento socia da cidade. Nesta diregéo interpretativa,
Santos (2004) dird que esta realidade é resultado de uma solidariedade
organizacional verticalizadora, que atende a interesses externos e impli-
canaalienacdo dos lugares, sendo esta uma das causas da pobreza refle-
tida nas desigualdade socioespaciais da cidade.

Contudo, apesar desta solidariedade organizacional, fica evidente
que os grupos nos lugares da cidade de Hortol@ndia se uniram horizontal-
mente em busca do atendimento das necessidades sociais como um inicio
de resisténcia aos processos de alienacdo mencionados.

A diversidade de sujeitos politicos em Hortoléndia revela uma ex-
traordinéria riqueza e um movimento gerador de oportunidades, a partir
dos lugares da cidade, importantes para a formacéo de resisténcias a pro-
cessos geradores de desigual dade socio-espacial.

Nesse sentido, a participagao social como agao politica dos sujei-
tos tem se mostrado um elemento estratégico para efetivagdo do projeto
politico da emancipagdo da cidade, na consolidaggo de uma sociedade
democrética.
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