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RESUMO

As stimulas vinculantes foram instituidas no ordenamento ju-
ridico brasileiro pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004,
que introduziu a Reforma do Poder Judiciario, com os pro-
positos maiores de dar previsibilidade as decisdes judiciais e
de agilizar a entrega da prestacéo jurisdicional. E certo que
uniformizam a aplicagéo do direito, mas tém o efeito colateral
de engessa-lo, impedindo o surgimento de novas correntes de
interpretacdo sobre determinada matéria juridica. Por outro
lado, os principios gerais do direito, que antes eram pacifi-
camente classificados como simples meios de integracdo do
ordenamento juridico, passaram a ter relevancia maior entre
as fontes do direito, atuando como verdadeiras normativas.
A proposta do presente estudo é situar a sumula vinculante e
0s principios normativos entre as fontes do direito e analisar
seus efeitos sobre o atual cotidiano forense.

PALAVRAS-CHAVE: Fontes do Direito; Siumulas Vinculantes;
Jurisprudéncia; Principios Normativos.
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INTRODUCAO

O direito brasileiro, como é cedigo, tem origem no sistema romano-
-germanico, também conhecido como insular. Diferentemente do sistema
anglo-saxdo, denominado peninsular, que se baseia em precedentes judi-
ciais, o sistema continental tem a lei positivada como a mais importante de
suas fontes do direito. Essa realidade, contudo, tem sofrido significativas
modificagdes, de modo que o enquadramento do ordenamento juridico bra-
sileiro no sistema romano-germanico, do qual se originou, ja ndo é imune
a influéncias de outros sistemas, como foi no passado.

O quadro das fontes do direito vem experimentando alteracdes. Os
principios, que inicialmente tinham apenas funcgéo supletiva, passaram a ter
forca normativa, galgando posigdo de primazia entre as fontes do direito.
Outros mecanismos proprios dos paises que adotam o sistema anglo-saxao,
como os prejulgados e as simulas vinculantes, cresceram em importancia
no direito brasileiro na ultima década.

A Emenda Constitucional n* 45 de 2004, que foi batizada de
‘Reforma do Judiciario’, implantou no ordenamento juridico nacional as
sumulas vinculantes, inserindo o artigo 103-A na Constituicdo Federal
de 1988*. Alterou significativamente o enquadramento da jurisprudéncia
dos tribunais superiores entre as fontes do direito nacional, aproximando
o sistema juridico brasileiro dos vigentes em paises que adotam o modelo
anglo-saxdo, dos chamados precedentes judiciais. Refletir sobre esta rea-
lidade e analisar suas possiveis implicacdes para o direito brasileiro é a
proposta deste artigo.

! Artigo 103-A da Constituigdo Federal de 1988: O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois tergcos dos seus membros, ap6s reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administragéo pUblica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 12 A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagcdo de processos sobre questdo idéntica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, reviséo ou cancelamento de simula
podera ser provocada por aqueles que podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente
a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassara a deciséo judicial reclamada, e determinaréa que outra seja proferida com ou
sem a aplicacdo da simula, conforme o caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).
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2. ORIGEM HISTORICA DOS SISTEMAS JURIDICOS

O direito codificado tem a lei como sua principal fonte. Nasceu com
o declinio da Idade Média, para restabelecer a universalidade do direito que
havia sido prejudicada com a invasdo dos barbaros ao Império Romano, o
que resultou no feudalismo.

A denominada Escola do Direito Natural buscou a sistematizacéo
racional das normas juridicas, especialmente no século XVII (MARTINS
FILHO, 2013). A positivagdo de regras juridicas, a partir de entdo, ganhou
corpo no mundo moderno, com a codificacdo dos direitos nacionais. Frutos
de mencionado movimento foram as Ordenacdes Filipinas, em Portugal, e
0 Codigo Napolebnico, na Franca.

A raiz era a mesma do antigo direito romano: a lei figurava como
base do sistema juridico. Buscavam-se na lei as solugdes para todos 0s pos-
siveis litigios que nascessem na sociedade, reservando-se a jurisprudéncia
a funcdo supletiva de interpretacéo extensiva ou supletiva para as hipdteses
nado albergadas pelos preceitos legais positivados.

Enquanto na Europa Continental, sobretudo na Franca e na Alema-
nha, predominou o Direito Codificado, com contetdo universal da codifi-
cacdo legal, na Inglaterra prevaleceram os costumes locais como fontes do
direito. Isto decorreu da estabilidade social, porque a caracteristica insular
do territério protegeu a Inglaterra de guerras e de conflitos internos. A apli-
cacdo destes costumes era feita pelas Cortes Reais, sem a necessidade de
formalizacéo das leis (MARTINS FILHO, 2013).

No sistema denominado insular, a principal fonte do direito passou
a ser, assim, a jurisprudéncia. Na auséncia de leis e na prevaléncia dos
costumes locais das comunidades, os precedentes judiciais ganharam im-
portancia de tradi¢do acumulada, com os chamados leading cases. Como
bem destacam Pinho e Nascimento (2000, p. 50):

[...] Nos paises anglo-saxdes, a fungdo criadora da jurispru-
déncia é acentuada, por meio dos recursos aos precedentes.
O juiz, ao decidir as questdes, procurara saber se a Justica
ja se defrontou alguma vez com uma questdo semelhante e
em que sentido foi proferida a solugéo. A solucéo dos pleitos
submete-se, assim, ao modelo dos precedentes encontrado
pelo juiz. [...]

Esta divisdo entre os sistemas juridicos mencionados, aos quais se
soma um terceiro, chamado socialista, atualmente ndo € tdo nitida quanto
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foi no passado. Deixou de ser estanque, pois sistemas juridicos que outrora
eram facilmente classificados como romano-germéanicos comegaram a ser
fortemente influenciados por institutos proprios do sistema anglo-saxao, que
é 0 seguido pelos paises da common law. E o que se verifica com clareza
no atual sistema juridico brasileiro, segundo Didier Junior (2013, p. 40-44):

[...] Costuma-se afirmar que o Brasil é pais cujo Direito se
estrutura de acordo com o paradigma do civil law, proprio
da tradicdo juridica romano-germanica, difundida na Europa
Continental. N&o parece correta essa afirmacéo. O sistema
juridico brasileiro tem uma caracteristica peculiar, que ndo
deixa de ser curiosa: temos um direito constitucional de
inspiragdo estadunidense (dai a consagracéo de uma série de
garantias processuais, inclusive, expressamente, do devido
processo legal) e um direito infraconstitucional, inspirado
na familia romano-germanica (Franga, Alemanha e Italia,
basicamente). Ha controle de constitucionalidade difuso
(inspirado no judicial review estadunidense) e concentrado
(modelo austriaco). Ha indmeras codificacdes legislativas
(civil law) e, a0 mesmo tempo, constroi-se um sistema de
valorizacdo dos precedentes judiciais extremamente com-
plexo (sumula vinculante, simula impeditiva, julgamento
modelo para causas repetitivas etc. [...]), de 6bvia inspiragéo
no common law. Embora tenhamos um direito privado estru-
turado de acordo com o modelo do direito romano, de cunho
individualista, temos um microssistema de tutela de direitos
coletivos dos mais avancados e complexos no mundo; como
se sabe a tutela coletiva de direitos € uma marca da tradi¢do
juridica do common law. [...] (destaques do original)

A partir destas constatac@es, Didier Junior (2013, p. 40-44) denomina
o atual sistema juridico brasileiro de miscigenado:

[...] O Direito brasileiro, como seu povo, é miscigenado.
E isso ndo é necessariamente ruim. Ndo ha preconceitos
juridicos no Brasil: busca-se a inspiragdo nos mais variados
métodos estrangeiros, indistintamente. Um exemplo disto é
0 sistema de tutela de direitos coletivos: ndo nos consta que
haja em um pais de tradicdo romano-germanica um sistema
tdo bem desenvolvido e que, depois de quarenta anos, tenha
mostrado bons resultados concretos. A experiéncia juridica
brasileira parece ser Unica; € um paradigma que precisa ser
observado e mais bem estudado. O pensamento juridico
brasileiro opera (tem de operar) [...] com os marcos tedricos
e metodologicos desses dois grandes modelos de sistema
juridico [common law & civil law]. [...] Temos uma tradigdo
juridica prépria e bem peculiar, que, como disse um aluno
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em sala de aula, poderia ser designada, sem ironia ou chiste,
como o brazilian law. [...]

E importante que o sistema nacional “miscigenado” funcione como
eficiente arcabougo juridico para a entrega da prestacdo jurisdicional social-
mente justa, em especial na seara trabalhista (grifos nossos).

3. CLASSIFICACAO DAS FONTES DO DIREITO

Pela classificacdo tradicional, as fontes do direito brasileiro sdo
enquadradas em dois grandes grupos: fontes materiais e fontes formais.
As primeiras sdo “os fatores que conduzem a emergéncia e construcao da
regra de Direito”, enquanto a segunda expressao designa “0s mecanismos
exteriores e estilizados pelos quais essas regras se revelam para o mundo
exterior” (DELGADO, 2007, p. 139). Para Martins (2003, p. 32), “as fontes
formais sdo as formas de exteriorizacdo do Direito”, ao passo que as fontes
materiais “sdo 0 complexo de fatores que ocasionam o surgimento de normas,
envolvendo fatos e valores”.

No sistema positivado brasileiro, as fontes do direito dividem-se,
ainda, em fontes diretas (primarias), indiretas (secundarias) e de explicitag&o.
Entre as primeiras, enquadram-se as leis e 0s costumes; entre as segundas,
adoutrina e a jurisprudéncia; ja na terceira categoria, aparecem a analogia,
a equidade e os principios gerais do direito (BEZERRA LEITE, 2007).

Estes altimos tém, assim, papel de fontes supletivas, como “prin-
cipios normativos subsidiarios”, ou de “proposicdes ideais informadoras
da compreensédo dos fenémenos juridicos”, quando sdo enquadrados como
descritivos (DELGADO, 2007, p. 171). ldentifica-se, porém, funcéo de
maior importancia dos principios no momento juridico atual, qual seja a
de servirem como fontes normativas concorrentes, pela qual ganham “na-
tureza de norma juridica” (DELGADO, 2007, p. 171). Mencionada funcéo
normativa dos principios passou a ser visualizada pela doutrina moderna
na segunda metade do século XX, como ensina Delgado (2007, p. 189):

[...] Tal funcdo normativa especifica aos principios seria
resultante de sua dimens&o fundamentadora de toda ordem
juridica. Essa dimenséo passa, necessariamente, pelo reco-
nhecimento doutrinario de sua natureza de norma juridica
efetiva e ndo simples enunciado programatico vinculante. Isto
significa que o carater normativo contido nas regras juridicas
integrantes dos classicos diplomas juridicos (constituicdes,
leis e diplomas correlatos) estaria também presente nos
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principios gerais do Direito. Ambos seriam, pois, norma
juridica, dotados da mesma natureza normativa. [...] (des-
taques do original)

Delgado (2007, p. 191) ndo atribuiu autonomia & mencionada funcéo
normativa dos principios, ao sustentar que atua juntamente com a fungéo
interpretativa, denominando essa simbiose de “fungdo simultaneamente
interpretativa/normativa”. Nesse mesmo sentido conclui Bezerra Leite
(2007, p. 47-48):

[...] Com efeito, a norma &pice do ordenamento juridico
patrio, logo no seu Titulo I, confere aos principios o carater
de auténticas normas constitucionais. Vale dizer, ja ndo
ha& mais razéo para a velha discussédo sobre a posi¢do dos
principios entre as fontes do direito, porquanto os principios
fundamentais inscritos na Constituicdo Federal passam a
ser as fontes normativas primérias do nosso sistema. (...) E
importante salientar que atualmente surge na academia uma
nova compreensdo do papel dos principios constitucionais
fundamentais em nosso ordenamento juridico, o que passa,
necessariamente, pela leitura das obras de Ronald Dworkin
e Robert Alexy, pois ambas inspiram novos estudos sobre
hermenéutica nas modernas democracias ocidentais. [...]

Pela sistematica atualmente vigente no Brasil, verifica-se que a
funcdo normativa dos principios ganhou autonomia, desgarrando-se da
tradicional funcdo meramente interpretativa. Reverteu-se a mencionada
ordem original das fontes do direito, pela qual o principio enquadrava-se
como simples fonte de explicitacdo ou apenas como meio de integracédo do
ordenamento juridico, mas ndo como fonte direta ou primaria.

O mesmo se tem verificado em relagdo a jurisprudéncia. Classificada
tradicionalmente como fonte secundaria, a jurisprudéncia alcangou importan-
cia maior na hierarquia das fontes do direito brasileiro, especialmente depois
da adocéo das simulas vinculantes, na busca da denominada ‘padronizacéo
deciséria’, o que levou Bezerra Leite (2007, p. 40) a sustentar que “salta
aos olhos que ela passa a ser fonte formal direta”.

4. ENQUADRAMENTO DAS SUMULAS VINCULANTES ENTRE AS
FONTES DO DIREITO

A jurisprudéncia, que é o conjunto de decisdes judiciais, “traduz a
reiterada interpretacdo conferida pelos tribunais as normas juridicas, a partir
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dos casos concretos colocados a seu exame jurisdicional”, segundo Delgado
(2007, p. 169). O autor destaca seu papel relevante na tarefa de aplicagéo
da lei, em especial no direito do trabalho brasileiro:

[...] No sistema juridico romano-germanico (ao qual se filia o
Brasil), percebem-se duas posi¢des principais acerca da clas-
sificacdo da jurisprudéncia no quadro das fontes juridicas: a
primeira, tradicional e dominante, que tende a ndo acatar a
jurisprudéncia como fonte de normas juridicas; a segunda,
mais moderna, ponderando que a jurisprudéncia tem um
indissociavel papel jurigeno (criador do Direito). Em certos
ramos — como o Direito do Trabalho — esse papel seria até
mesmo determinante & compreensao da propria estrutura e
dindmica do conjunto do ramo juridico enfocado. [...]

Para a corrente de pensamento tradicional, a jurisprudéncia ndo tem
valor de regra geral, estando restrita ao caso em analise e funcionando de
maneira supletiva. J& para os doutrinadores modernos, conta com autorida-
de de ato-regra, diante da reiteracdo de comandos decisérios similares em
determinadas situacgdes juridicas, tornando-se verdadeiros preceitos legais
para a solucdo de casos futuros (DELGADO, 2007). Segundo a corrente
doutrinaria tradicional, esposada por Palaia (2005, p. 24):

[...] Nos Estados Unidos e na Inglaterra, o sistema juridico de
normas formado ou derivado de decises judiciais chama-se
sistema do “case law”. As decis0es judiciais formam o prece-
dente e com base nesse precedente outras decisdes judiciais
se apoiam e assim por diante, a fim de que o0 caso em questao
tenha decisdo semelhante. No Brasil, ndo se aplica o sistema
da “case law”. As decis0es judiciais se apdiam no Direito
Positivo, ou seja, no sistema de normas juridicas elaboradas
pelos 6rgdos do Estado. A jurisprudéncia € o resultado de
decisdes reiteradas e uniformes decorrentes da aplicacao
da lei ao caso concreto. Aqui, mesmo no caso de lacuna
da lei, o juiz deve se pronunciar recorrendo a analogia, aos
costumes e aos principios gerais do direito, entendendo-se
como, segundo Del Vecchio, 0s meios cujo emprego permite
suprir as deficiéncias inevitaveis das prescri¢des positivas
do Direito. [...]

Theodoro Janior (2013, p. 31), como expoente do pensamento mo-
derno, destaca a nova realidade da jurisprudéncia no ordenamento juridico
brasileiro, ao tratar das fontes do direito processual comum:

[...] As fontes do Direito Processual Civil sdo as mesmas
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do direito em geral, isto é, a lei e os costumes, como fontes
imediatas, e a doutrina e jurisprudéncia, como fontes media-
tas. Em razdo do carater publico do direito processual, é a
lei, sem dlvida, sua principal fonte. Ndo obstante, ndo raros
sdo0 os problemas que surgem no curso dos processos que
ndo encontram solucdo direta na lei, mas que o juiz tem de
resolver. Dai o recurso obrigatdrio aos costumes judiciais, a
doutrina e a jurisprudéncia. Mesmo diante de textos legais
expressos, ndo é pequena a contribuicdo da jurisprudéncia
para a fixagdo dos conceitos basicos do direito processual. A
incoeréncia do legislador, a obscuridade dos textos normati-
vos, a imprecisdo terminoldgica, com falhas naturais de toda
criacdo humana, séo frequentemente superadas pelo trabalho
criativo e aperfeicoador da doutrina e da jurisprudéncia.
Diante, principalmente, do prestigio que o direito moderno
vem dispensando a forca normativa das decisdes judiciais,
por meio das simulas vinculantes e do encargo conferido
aos tribunais de preencher in concreto os conceitos vagos
(conceitos juridicos indeterminados e clausulas gerais), cada
vez mais utilizados pelo legislador, impossivel recusar a
jurisprudéncia a qualidade de fonte do direito. [...]

No processo do trabalho, diante do conteudo fortemente social dos
interesses em conflito, a adogdo do entendimento da corrente doutrinaria
mais moderna no tema das fontes do direito encontra forte ressonancia.
Segundo Nascimento (1992, p. 138):

[...] Paraateoria moderna, a jurisprudéncia é valorizada como
fonte do Direito, o0 juiz é dotado de um poder criativo, para
alguns fundamentado na lei, sendo exemplo a equidade, na
qual se encontra, sem duvida, uma transferéncia do poder de
legislar do Legislativo para o Judiciério. [...]

O quadro tradicional das fontes do direito tende a sofrer significativas
alteragdes, como de fato ja vem ocorrendo desde a edi¢do de precedentes
vinculantes ou obrigatorios e 0s persuasivos e, agora, com as sumulas vin-
culantes, no ordenamento juridico brasileiro, o que bem observa Theodoro
Junior, inclusive a luz do Novo Caédigo de Processo Civil (2013, p. 32):

[...] Com efeito, se a Constituicdo ja admitia que o Supremo
Tribunal Federal extraisse de seus julgados simulas com
forca normativa capaz de vincular todos os 6rgdos do Poder
Judiciario e da Administragdo Puablica (CF, art. 103-A) e,
ainda, que o Cadigo de Processo Civil de 1973, permitia tanto
ao Supremo Tribunal Federal como ao Superior Tribunal de
Justica, diante de causas repetitivas, decidir sobre 0 mesmo
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tema (CPC/1973, art. 543-C, § 79), tornou-se evidente que
nosso direito positivo reconhecia aos precedentes judiciais
uma forga criativa, que lhes atribuia, em boa proporgéo,
o0 papel de ‘importante forca do direito’, sem embargo de
nossas tradi¢des romanisticas ligadas a civil law. Registre-
-se que, além desses casos de precedentes vinculantes ou
obrigatorios, havia outros em que a jurisprudéncia atuava
com forca obstativa de recursos, permitindo fosse negado
seguimentos as impugnacdes manifestadas em contrariedade
aos precedentes, sobretudo aqueles emanados dos Tribunais
Superiores (CPC/1973, arts. 475, § 39, 518, § 1°; 544, §8§ 3°
42; e 557). Havia, finalmente, os precedentes persuasivos,
que, sem obrigar cogentemente os juizes a adota-los em suas
sentencas, atuavam, porém, como expressdo de ‘solucédo
racional e socialmente adequada’ prestigiada pela elevada
autoridade do 6rgdo de que promanavam. O Novo Cddigo
de Processo Civil vai muito além e encaminha-se para uma
aproximacdo maior com a common law, estendendo o dever
submissdo ao precedente, principalmente aquele dos tribu-
nais superiores, como regra geral, sem limitar-se as simulas
qualificadas como vinculantes (art. 926). [...] (destaques do
original)

O crescimento do sistema de padronizagéo das decis@es judiciais, em
especial com a forga das simulas vinculantes, contudo, ndo pode ter o condao
de eliminar a forca criativa das decisfes judiciais da primeira instancia, as
quais precisam ter em vista a forca normativa dos principios constitucionais.

5. AS SUMULAS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Com a edicdo da Emenda Constitucional n® 45/2004 e a implanta-
cao das simulas vinculantes no artigo 103-A da Constituicdo Federal de
1988, sacramentou-se a relevancia da jurisprudéncia no quadro das fontes
do direito brasileiro. Atribuiu-se ao Supremo Tribunal Federal o poder de
editar, a partir de decisdes reiteradas sobre determinado assunto, simulas
com forga vinculante, cujos comandos 0s demais juizes ndo podem deixar
de observar em seus julgamentos. As decisdes, nas matérias tratadas pelas
sumulas vinculantes, passaram a ser padronizadas. Segundo Didier Junior
(2013, p. 40-44):

[...] No Brasil, embora a importancia da opinido dos dou-
trinadores ainda seja bem significativa (caracteristica do
civil law), o destaque atribuido & jurisprudéncia (marca do
common law) é notavel, e de que serve de exemplo a simula
vinculante do STF. [...]
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Nos tribunais trabalhistas, a jurisprudéncia sempre teve forte influén-
cianasolucdo dos litigios. O Tribunal Superior do Trabalho edita precedentes
normativos, orientac6es jurisprudenciais e simulas de jurisprudéncia. Estas
ultimas eram chamadas “enunciados”, nome que foi alterado em seguida ao
advento das simulas vinculantes (grifos nossos). Pela sistematica recursal
vigente, esses institutos servem inclusive como mecanismos para impulsio-
nar ou mesmo travar o processamento de recursos, conforme as teses neles
debatidas estejam ou ndo em consonancia com os entendimentos pacificados
pela jurisprudéncia dos tribunais.

Como visto, o sistema normativo brasileiro, inspirado no sistema
romano-germanico, tradicionalmente tem por base primordial a legislacéo.
A jurisprudéncia, como fonte impropria ou indireta, atuava em segundo
plano, normalmente como método de interpretagdo, e ndo em substitui¢do
a lei, fonte do direito por exceléncia. A brusca inversao da hierarquia dessas
fontes ou a peremptoria classificacdo de ambas em igual patamar pode afetar
um dos principios constitucionais fundamentais, que € o da separacgao dos
poderes?. Segundo Pimenta (2012, p. 468):

[...] atribuir aos Tribunais Superiores o poder de editar su-
mulas contendo preceitos gerais e abstratos que consagrem
interpretacOes obrigatorias para os demais juizes equivale,
na pratica, a Ihes conceder poder legiferante (...), 0 qual sera
exercido pelos integrantes do Tribunal sem a observancia do
processo legislativo e sem os debates prévios e publicos que
antecedem a edi¢do das leis pelo Congresso Nacional. [...]

Nos paises que adotam a common law, a for¢a dos precedentes, no
guadro das fontes do direito, ndo pode ser comparada direta e friamente
a das siumulas. Os primeiros sdo utilizados como paradigmas guando 0s
fatos dos casos em julgamento s&o similares. Isto significa promover prin-
cipios outros, como o da seguranca juridica e o do tratamento igualitério,
para situacOes juridicas controvertidas que se encontram sob 0 mesmo
suporte de fato.

Situacdo diversa é a que se verifica com as simulas de jurisprudéncia,
as quais, assim como as leis, sdo dotadas de abstracéo e de generalidade.
Também sdo objeto de interpretacdo e, como tal, ndo inibem o indesejado
efeito protelatério, j& que nem mesmo o texto normativo gque se encontra

2 Artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988: Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o0 Executivo e o Judiciario.
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no apice do ordenamento juridico brasileiro, que é a Constitui¢do Federal,
consegue ser indiscutivel. Segundo Carreira (2011, p. 221):

[...] Portanto, é importante ter em mente que a simula vin-
culante, assim como a lei, € texto, ou seja, suporte fatico,
razdo pela qual se deve buscar a sua norma juridica, que é
o resultado/produto da interpretacdo. Nesse sentido, ndo
ha como enxergar a simula vinculante como uma norma
pronta, pois sua aplicacdo depende da interpretacdo do
jurista, que, no caso concreto, é que ira extrair, ou melhor,
construir a norma juridica, sempre atento as especificidades
de cada caso concreto. Assim, qualquer que seja a situagao,
a sua aplicacéo dependera de um processo interpretativo, de
verificagdo do caso concreto, de andlise das especificidades,
pois do contrdario a simula deixa de ter qualquer utilidade no
nosso sistema, ja que tornaria o juiz um mero carimbador. [...]

N&o se pode esquecer que o Poder Judiciario tem o dever de julgar
causas que envolvem verdadeiros conflitos de interesses dos jurisdicionados,
e nao simples teses juridicas. Espera-se das decis6es judiciais a racionalidade
na solucéo dos litigios, para a justa pacificagdo dos conflitos, e ndo o mero
resultado simétrico que adviria de uma ciéncia exata. Nesse sentido, como
sustenta Bahia (2012, p. 376-377):

[...] Quando se aprova uma stimula, aprova-se mais texto, o
que apenas torna a questao mais complexa e ndo o contrario.
O que resta, ao fim e ao cabo, mantida ao longo de todos esses
anos, desde a exegese, € a “discricionariedade do julgador”. E
isto porque a discricionariedade (decisionismo) sera a marca
para o uso da Simula Vinculante: o julgador para aplica-la
deverd se abstrair das particularidades do caso (das provas e
das discussdes do caso) e, ao tratd-lo como tema, aplica-la.
N&o se julga, entdo, um caso, mas um tema, uma tese, o que,
entendemaos, viola aqueles citados principios constitucionais
e estd aquém de uma compreensdo constitucionalmente
adequada do Estado Democratico de Direito e das exigén-
cias da atual sociedade. N&do é possivel pretender-se que
uma stimula resolva — no sentido de evitar — o problema da
interpretacéo judicial da lei. As simulas podem ser uma boa
ferramenta na resolucéo de litigios, mas jamais conseguirao
evitar a necessidade de interpretacéo e, logo, de variabilidade
hermenéutica. [...]

Essa parcela da jurisprudéncia que tem status de vinculante, com a
crescente padronizagdo das decisfes judiciais, deixa de ser utilizada como
fonte supletiva de interpretacdo ou como fonte integrativa, ao lado da
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analogia, dos costumes, dos principios gerais de direito (artigo 4, da Lei de
Introducéo das Normas do Direito Brasileiro— LINDB) e direito comparado
(artigo 82, da Consolidagdo das Leis do Trabalho). Passa a ser fonte primaria
de direitos e deveres, inclusive a partir de iniciativa do préprio Supremo
Tribunal Federal, que pode edita-la de oficio, mediante decisdo de dois
tergos de seus membros. Segundo Martinez (2010, p. 57):

[...] Os enunciados de sumulas vinculantes sdo extratos
de posicionamento jurisprudencial reiterado do Supremo
Tribunal Federal sobre matéria constitucional, editados de
oficio ou por provocagdo, que, a partir de sua publicacéo na
imprensa oficial, vinculam, como se leis fossem, os demais
6rgaos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. O efeito
vinculante, entretanto, somente acontecera se a decisdo for
tomada por 2/3 dos membros do Supremo Tribunal Federal,
em sesséo plenaria. Arevisdo e o cancelamento dependem do
mesmo quorum e das mesmas formalidades. [...] (destaques
do original)

E desnecessario, inclusive, que haja processos em andamento, sejam
acOes diretas de inconstitucionalidade ou declaratorias de constitucionali-
dade, para a edi¢do da sumula vinculante, como dispde o artigo 103-A, da
Constituicdo Federal de 1988. Como bem lembram Borges e Cury (2011,
p. 247):

[...] N&o se pode olvidar que a Corte Suprema é composta
por indicacdo politica, enquanto os juizes de primeira
instancia passam por rigoroso processo seletivo. Assim,
a imposicéo do entendimento daqueles pode resultar em
perigoso processo de exacerbagéo politica do ordenamento
juridico. [...]

Além da ampla discusséo cabivel quanto a legitimidade do Supremo
Tribunal Federal para aprovar simulas vinculantes, eis que exerceria fungdes
propriamente legiferantes, ha outras criticas de carater mais pragmatico.
Trata-se do argumento de que envolve a hierarquia dos textos legal e sumular
quando ainda sdo passiveis de interpretacdo. E a situacdo em que o texto da
sumula, ao invés de impedir interpretacdes dissonantes, é o préprio alvo da
discordancia, ficando, assim, passivel de impugnacdo. Portanto, no lugar
de pacificar determinada questéo, atravancaria 0 andamento dos processos
e comprometeria a celeridade das decisdes. Este é o pensamento de Gomes
(2012, p. 31):
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[...] Além disso, como vimos, o efeito vinculante imprimido
as sumulas do STF ndo tem, por si s8, o condao de eliminar
a defesa de teses opostas no Judiciario, nem de retirar a
obrigacdo do magistrado e das partes de argumentativamente
reconstruirem o fato, encontrarem a norma adequada ao caso
e de juntos formularem o provimento final, a menos que se
desrespeitem direitos e garantias fundamentais e o proprio
fundamento do Estado Democratico de Direito. [...]

Autores como Bahia (2012, p. 364 e 369-370) visualizam o inde-
sejado renascimento da Escola da Exegese, no sentido de reacender a ideia
de que o Direito é passivel de um “Unico sentido correto”.

A expectativa de que o Poder Judiciario profira decisdes céleres e
similares para casos idénticos, objetivo maior da Emenda Constitucional
n° 45 de 2004, é socialmente justa e merece 0 empenho de todos 0s érgaos
que o compdem. Propicia maior seguranca juridica aos jurisdicionados,
com a previsibilidade das decisfes judiciais. No entanto, a padronizacéo
das decisdes, que decorre dessa realidade, ndo pode engessar 0 pensamento
(atividade intelectiva) dos juizes. Os julgadores sdo auténticos criadores de
comandos juridicos, ao interpretar as normas sob 0s anseios da sociedade e
a luz da problematica de seu tempo. Segundo Borges e Cury (2011, p. 244):

[...] Sem embargo, a avaliacéo do caso concreto admite per-
quiric@es, por parte do juiz, sobre a constitucionalidade da
norma em realce, ndo por um simples privilégio, mas como
necessidade nascente do carater mutavel das relagdes sociais,
bem como das particularidades observéaveis caso a caso. Ao
tempo que nédo é possivel haver revisdes constitucionais e
legais na mesma velocidade em que se observa a evolugao so-
cial, tal descompasso € corrigido pelas releituras normativas
a disposicao do juiz. O juiz de primeira instancia representa o
orgéo judicante que mais proximidade tem com este cenario
suscetivel de modificacéo, e por isto, tem primordial impor-
tancia no estabelecimento da discussdo sobre a aderéncia da
norma ao sistema, ou seja, se 0 positivado esta coerente com
a realidade social. Contudo, ao dever obediéncia a simula,
0 juiz fica tolhido em sua importante missdo de estabelecer
esse didlogo com o jurisdicionado. [...]

A polémica ganha maior repercussdo quando se verifica que ha
efetiva mobilizacdo de tribunais superiores no sentido de estender a cultura
da vinculagdo dos julgados aos juizes de primeira e de segunda instancias.
Tornou-se habitual a edigdo de novas sumulas, algumas delas até mesmo
conflitantes com entendimentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal,
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caso das sumulas 114 do Tribunal Superior do Trabalho e 327 da Corte
Suprema. A edicdo de simulas pelos tribunais superiores busca alcancar
a uniformizacdo das decisGes e acelerar os pronunciamentos judiciais,
incrementando a produtividade dos julgadores e reduzindo o quantitativo
de recursos.

Podem ser mencionados, também, os precedentes persuasivos, oriun-
dos da jurisprudéncia dos tribunais regionais, 0s quais tém sido utilizados
com mais frequéncia que as proprias sumulas.

Com entrada em vigor do Novo Cadigo de Processo Civil, a obri-
gatoriedade da observancia da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais e
dos Tribunais de Justica ficou expressa no artigo 927, especialmente em
seus incisos Il e V3. Ampliou-se o rol de decisdes vinculantes para juizes
e desembargadores, que deverdo observar a jurisprudéncia resultante de
incidentes de resolucdo de demandas repetitivas ou de assuncdo de com-
peténcia e a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial dos tribunais aos
guais estiverem vinculados.

A nova regra ampliativa da relagdo de fontes jurisprudenciais vin-
culantes colide com o artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir
competéncia hormativa aos tribunais por lei ordinaria. O mesmo artigo 927
conflita com o artigo 12 do Novo Cdédigo de Processo Civil, ao prescrever
gue o processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme
os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil. O artigo 22 trata da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho. Ja o artigo 103-A
da Constituicdo Federal de 1988 classifica como vinculantes tdo somente
as sumulas de jurisprudéncia que forem aprovadas pelo Supremo Tribunal
Federal, em consonéncia com o regime republicano vigente no pais. De
acordo com Lenza (2015, s/p):

[...] Em nosso entender, essas regras de vincula¢do nédo
poderiam ter sido introduzidas por legisla¢do infraconstitu-

2 Art. 927 do Novo Codigo de Processo Civil: Os juizes e os tribunais observardo: | - as decisdes do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; 11 - os enunciados de simula
vinculante; 111 - os acérdaos em incidente de assuncéo de competéncia ou de resolucéo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das
simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional; V - a orientacdo do plenario ou do drgéo especial aos quais estiverem
vinculados (destaques nossos).
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cional, mas, necessariamente, por emenda constitucional a
prever outras hip6teses de decisdes com efeito vinculante,
além daquelas ja previstas na Constituicdo. Como se sabe,
na CF/88, o efeito vinculante (no caso, premissa para se falar
nessa hipotese de cabimento da reclamacdo), somente se
observa em razdo das decisfes em controle concentrado de
constitucionalidade (art. 102, § 29), ou em razdo de edigdo,
revisdo ou cancelamento de simula vinculante (art. 103-A),
regra essa, alids, na linha do que sustentamos, introduzida
pela EC 45/2004. [...]

O artigo 985, § 1°, e 0 artigo 988, inciso 1V, do Novo Caédigo de Pro-
cesso Civil, ainda dispdem que cabera reclamacéo, em caso de falta de obser-
vancia das regras dos incisos Il e V do artigo 927 do mesmo diploma legal.

O Tribunal Superior do Trabalho publicou a Instru¢cdo Normativa
39/2016, para regular a aplicacdo das regras do novo Codigo de Processo
Civil ao processo do trabalho. Em seu artigo 15, disp8e sobre 0s precedentes,
para fins de vinculagéo de juizes e tribunais:

[...] Artigo 15: O atendimento a exigéncia legal de funda-
mentagdo das decisdes judiciais (CPC, art. 489, § 1°) no
Processo do Trabalho observara o seguinte: | — por forca dos
arts. 332 e 927 do CPC, adaptados ao Processo do Trabalho,
para efeito dos incisos V e VI do § 1° do art. 489 considera-se
“precedente” apenas:

a) acdrdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Tribunal Superior do Trabalho em julgamento de recursos
repetitivos (CLT, art. 896-B; CPC, art. 1046, § 49);

b) entendimento firmado em incidente de resolugdo de de-
mandas repetitivas ou de assungdo de competéncia;

¢) decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle con-
centrado de constitucionalidade;

d) tese juridica prevalecente em Tribunal Regional do Traba-
Iho e ndo conflitante com simula ou orientacéo jurispruden-
cial do Tribunal Superior do Trabalho (CLT, art. 896, § 6°);
e) decisdo do plenario, do 6rgéo especial ou de secéo es-
pecializada competente para uniformizar a jurisprudéncia
do tribunal a que o juiz estiver vinculado ou do Tribunal
Superior do Trabalho.

Il — para os fins do art. 489, 8§ 1°, incisos V e VI do CPC,
considerar-se-a0 unicamente os precedentes referidos no item
anterior, simulas do Supremo Tribunal Federal, orientacdo
jurisprudencial e simula do Tribunal Superior do Trabalho,
simula de Tribunal Regional do Trabalho ndo conflitante
com stimula ou orientagdo jurisprudencial do TST, que con-
tenham explicita referéncia aos fundamentos determinantes
da deciséo (ratio decidendi).

Recebido em 11-04-2016 » Aceito em 15-08-2016

Universitas - Ano 10 - N2 18 - Julho/Dezembro 2016

103



104

111 - ndo ofende o art. 489, § 1°, inciso IV do CPC a deciséo
que deixar de apreciar questdes cujo exame haja ficado preju-
dicado em razdo da analise anterior de questdo subordinante.
IV - o art. 489, § 1°, IV, do CPC ndo obriga o juiz ou o Tri-
bunal a enfrentar os fundamentos juridicos invocados pela
parte, quando ja tenham sido examinados na formacéo dos
precedentes obrigatérios ou nos fundamentos determinantes
de enunciado de simula.

V - decisdo que aplica a tese juridica firmada em precedente,
nos termos do item I, ndo precisa enfrentar os fundamentos ja
analisados na decisdo paradigma, sendo suficiente, para fins
de atendimento das exigéncias constantes no art. 489, § 1°,
do CPC, a correlagdo fética e juridica entre o caso concreto
e aquele apreciado no incidente de solucdo concentrada.
VI - é dnus da parte, para os fins do disposto no art. 489, §
12,V e VI, do CPC, identificar os fundamentos determinantes
ou demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julga-
mento ou a superacao do entendimento, sempre que invocar
precedente ou enunciado de simula. [...]

E interessante observar que, no inciso VI da Instrugdo Normativa
39/2006, o Tribunal Superior do Trabalho atribuiu a parte o 6nus de apontar
os fundamentos determinantes ou dissonantes do precedente suscitado.

As recentes inovagdes na legislacdo processual brasileira ensejardo
muitos debates, sendo imprescindivel o aprofundamento do estudo de suas
provaveis implicacdes na atividade judicante. E visivel, de qualquer modo,
a tendéncia uniformizadora que delas decorre, na busca da convergéncia de
diferentes entendimentos jurisprudenciais.

Contudo, o efeito colateral deste expediente é o de mitigar a atividade
intelectiva dos juizes, na medida em que reduz a esfera de interpretacéo da
legislacdo vigente na solucéo dos conflitos postos a sua apreciacao, tarefa
em que 0s principios normativos tém profunda importancia.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Tradicionalmente, no tema das fontes do direito brasileiro, de inspira-
¢do romano-germanica, a jurisprudéncia ndo contava com papel primordial.
Era classificada como fonte secundaria, uma vez que prevalecia a lei como
principal fonte formal para a solugéo dos conflitos pelos juizes. Sempre foi
diferente a sistematica dos paises que adotam o sistema dos precedentes, 0s
da chamada common law, nos quais os casos julgados sao fontes importantes
para a atuacdo dos juizes.

No entanto, o quadro das fontes do direito brasileiro tem sofrido
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significativas alteragdes, seja quanto ao papel dos principios constitucio-
nais, seja quanto a influéncia dos precedentes judiciais, em especial com
0 advento das sumulas vinculantes, implantadas com a edi¢do da Emenda
Constitucional n® 45 de 2004.

Criou-se situacdo hibrida, na qual um ordenamento juridico de
inspiracdo romano-germanica passou a ser fortemente influenciado por
instituto tipico do direito insular, que é o da vincula¢do dos julgamentos
por precedentes.

E louvavel a intencéo do legislador, tanto da “Reforma do Judiciario”
como do Novo Cadigo de Processo Civil, de dar maior seguranca aos jurisdi-
cionados com a previsibilidade dos julgados (grifos nossos). N&o se pode tolher,
no entanto, a atividade de cria¢do do direito, que decorre da interpretacdo das
leis pelos juizes que estdo mais proximos das partes envolvidas nos conflitos
de interesses. Impedi-los de exercer liviremente a funcéo de interpretar a Cons-
tituicdo Federal e a legislagdo infraconstitucional ird transforméa-los em meros
autbmatos, replicadores de simulas e de precedentes. Ao seu tempo e buscando
as aspiragdes sociais, 0s juizes tém o poder-dever de aplicar a lei da forma mais
socialmente justa para solucionar os conflitos que séo trazidos a sua apreciacéo.

A simula ou jurisprudéncia vinculante, isoladamente, ndo tem o
conddo de evitar o efeito procrastinatorio que poderia decorrer da aplicacéo
livre da lei posta. Também gera discussdes, o que leva o jurisdicionado a
interpor recursos até mesmo para discutir se a decisdo proferida atende a
melhor interpretacdo que dela decorre.

Neste particular, destaca-se a nova e relevante funcao dos principios
gerais do direito, como normativos. Ao intérprete da lei, cabe buscar a melhor
aplicacdo da legislacdo vigente, a luz dos principios constitucionais, sem
deixar de exercer sua funcdo criadora na tarefa de pacificagdo dos conflitos.
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