ASPECTOS PROCESSUAIS DO MANDADO DE
SEGURANCA E SOLUCAO DE ANTINOMIAS
DIANTE DO ADVENTO DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL (LEI N2 13.105/2015)

ALONCO, Ramon
Faculdade Santa Lcia
ramon.alonco@icloud.com

RESUMO

No presente trabalho faz-se abordagem dos remédios constitu-
cionais como ferramentas de implementacao dos direitos fun-
damentais. Busca-se tracar aspectos processuais do mandado
de seguranca no tocante ao seu rito especial, o que lhe torna
célere e eficaz na defesa dos direitos fundamentais. Pretende-se
refletir as eventuais antinomias que possam existir em razdo
do advento do novo Codigo de Processo Civil (CPC), Lei n®
13.105/2015, frente a Lei n® 12.016/2009 que trata do man-
dado de segurancga, e discutir possiveis critérios de solugao.
Pretende-se analisar os critérios hierarquico, cronologico e
da especialidade, como alternativas de solugcdo de eventuais
antinomias. Por fim, procura-se demonstrar a possiblidade de
vigéncia da lei do mandado de seguranga em paralelo ao novo
Codigo Processual, bem como a possiblidade de aplica¢do
subsidiaria na lei que disciplina o mandado de seguranca.

PALAVRAS-CHAVE: Remédios constitucionais; Mandado

de seguranca, Novo Codigo de Processo Civil.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 redefiniu o Estado brasileiro e os
direitos fundamentais. Nesse mister, o0 modelo atual de Estado brasileiro
tem o dever de voltar-se ao bem-estar, promovendo a justi¢ca social de
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forma concretamente realizavel aos cidaddos. O Estado social estabelece
condigdes minimas que devem ser proporcionadas ao cidaddo objetivando
garantir a dignidade da pessoa. Se alguém estiver abaixo dessa condicao,
haveréa afronta a Constituicdo (BARROSO, 2010).

Os direitos fundamentais enumerados no artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988 e espalhados por todo o texto constitucional, por si s6, hdo
seriam suficientes para promover o0s direitos essenciais de forma concreta.
E imprescindivel o papel das garantias judiciais aptas a atribuir-lhes efeti-
vidade. Os remédios constitucionais, agdes previstas na Constituigdo com o
escopo de promover a concreta efetivacdo dos direitos fundamentais ganham
relevante papel na seara da promocéo dos direitos essenciais previstos no
texto constitucional de 1988.

Neste propdsito, a atividade jurisdicional passa a ter papel relevante
na promocao dos direitos fundamentais. O Poder Judiciério ndo pode se
comportar como simples especialista em solucdes formais, mas sim, como
garantidor do alcance de direitos essenciais inseridos no corpo da prépria
Constituicao.

Consideram-se remédios constitucionais: o habeas corpus, 0 man-
dado de injungéo, o mandado de injuncdo coletivo (cria¢do jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal), o habeas data, 0 mandado de seguranca, o
mandado de seguranca coletivo, a acdo popular e o direito de peti¢do. O
presente estudo volta-se ao mandado de seguranga, remédio constitucional
destinado a protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o abuso de poder ou a ilegalidade forem
praticados por autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribui¢do do Poder Publico, com previsdo na Constitui¢cdo Federal de
1988, no artigo 52, inciso LXIX, e regulamentado pela Lei n. 12.016/2009.

O mandado de seguranca tem peculiaridades, entre elas rito especial
previsto na Lei n. 12.016/2009, a figuragdo no polo ativo do sujeito que é
detentor do direito liquido e certo e no polo passivo da autoridade coatora e
da pessoa juridica a que esta vinculada, a possibilidade de ser preventivo ou
repressivo, a competéncia que depende da categoria da autoridade coatora e
de sua sede funcional, o prazo de impetracao de cento e vinte dias, contados
da ciéncia do ato impugnado, a possibilidade da tutela coletiva, entre outras.

Por outro lado, com o advento do novo CPC, Lein213.105, de 16 de
marco de 2015, davidas surgiram quanto & possivel ocorréncia de eventuais
antinomias juridicas e sobre suas hipotéticas solu¢des. Pretende-se analisar
no presente estudo, a solugdo para a colisdo de normas infraconstitucionais
(novo CPC e Lei do Mandado de Seguranca) especialmente quanto ao critério
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cronoldgico para a solugdo de antinomias, previsto na Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 com redacéo dada pela Lei n® 12.376, de 2010.

Pretende-se também discutir, a partir do critério cronol6gico para
solucdo de antinomias entre normas infraconstitucionais, a possibilidade de a
norma posterior revogar expressamente a anterior, verificando-se se ocorreu
entre 0 novo CPC e a lei do mandado de seguranca. Outra possibilidade
que se pretende analisar é a vigéncia em paralelo de referidas normas, bem
como, de eventual aplicagdo subsidiaria do novo CPC a lei do mandado de
seguranga.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS E REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

Com o sistema constitucional de 1988, implantou-se um Estado
intervencionista, voltado ao bem-estar social, que visa legitimar-se como
Estado de justica social, concretamente realizivel. O texto constitucional de
1988 confirma o esgotamento do modelo liberal de Estado, estabelecendo
um Estado de Bem-Estar Social intervencionista e planejador (PIOVESAN,
2010).

No modelo de Estado social, o Estado que era repressor deu lugar
ao Estado que acolhe, o Estado que gerava medo passou a gerar confianga
e 0 Estado hostil cedeu lugar a seguranca. Sob este prisma, as Constitui¢oes
gue obedecem ao modelo de Estado social tendem a se transformar em
um pacto de garantia social, em um seguro com que o Estado administra a
sociedade (BONAVIDES, 2013).

O modelo de Estado social estabelece que existem condi¢bes mi-
nimas, que devem ser proporcionadas pelo Estado, condigbes materiais e
essenciais que objetivam garantir a dignidade da pessoa e, se alguém estiver
abaixo delas, a Constituicdo estara desrespeitada. Barroso (2010, p. 6) leciona
guanto ao conceito de minimo existencial o que segue:

[...] A doutrina contemporanea desenvolveu o conceito de
minimo existencial, que expressa o conjunto de condigBes
materiais essenciais e elementares cuja presenca é pressu-
posto da dignidade para qualquer pessoa. Se alguém viver
abaixo daquele patamar, 0 mandamento constitucional estara
desrespeitado. [...]

Barroso (2010) sustenta a existéncia da doutrina da efetividade, pela
qual, todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficacia e veiculadoras
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de comandos imperativos. Portanto, o Poder Judiciario, como consequéncia,
passa a ter papel ativo e decisivo na concretizacdo da Constituicao.

Neste ambito, a atividade jurisdicional transforma-se na prépria
cristalizacéo da justica, em todos 0s seus aspectos, € 0 juiz, no Estado social,
exerce o papel de grande operador de mudancas sociais, por meio de uma
decisdo que faca estender o programa constitucional a todos. A atividade
judicial reflete uma leitura democrética e transparente da Constituicao,
esperando-se dos juizes participacdo ativa na construcdo da histdria da jus-
tica. Nesta perspectiva, 0 magistrado deixa de ser simples especialista em
solucdes formais para se transformar em agente de modificacdo e promocéo
da justica (MARQUES, 2009).

E importante o papel dos remédios constitucionais como ferramentas
para promocao e efetivacdo dos direitos fundamentais prescritos na Consti-
tuicdo. Nesta perspectiva, os remédios constitucionais atuam na defesa dos
direitos fundamentais de modo especialmente célere e efetivo.

Todos os direitos fundamentais enumerados nos diversos incisos do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 seriam ineficazes se desacompa-
nhados de garantias judiciais aptas a atribuir-lhes vigor juridico compativel
com sua estrutura constitucional. Os remédios constitucionais consistem
em acdes judiciais, concebidas para a defesa dos direitos fundamentais
(PUCCINELLI JUNIOR, 2013).

Puccinelli Junior (2013) sustenta que os remédios constitucionais
distinguem-se das demais ac¢des ordinarias por propiciarem a obtencéo de
medidas judiciais com celeridade e forca incomuns, ndo caracteristicas de
outros instrumentos processuais ordinarios.

Portanto, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Estado
brasileiro passou a ter o dever de garantir ao cidaddo, o bem-estar social, a
justica social concretamente realizavel, buscando a implementagao de con-
dicBes minimas e essenciais para a garantia da dignidade da pessoa humana.
Para garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais, a propria Constituicéo
estabeleceu os remédios constitucionais, acdes previstas na propria Consti-
tuicdo, de natureza especial, céleres e eficazes, que visam a implementacao
dos direitos fundamentais. Nesta perspectiva, o Poder Judiciario passa a
exercer 0 papel de operador da mudanca social, de agente de promocao da
justica (PIOVESAN, 2010).

3. MANDADO DE SEGURANCA

Sao considerados remédios constitucionais: o habeas corpus, 0
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habeas data, 0 mandado de injungédo, o mandado de injung&o coletivo (cria-
cdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal), o mandado de seguranca,
0 mandado de seguranca coletivo, a acdo popular e o direito de petigdo. O
presente estudo volta-se ao mandado de seguranca, como acao destinada a
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o abuso de poder ou a ilegalidade forem praticados por auto-
ridade publica ou por agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢do
do Poder Publico (LENZA, 2012).

A acdo inovadora foi introduzida no ordenamento juridico patrio
na Constituicdo de 1934 e repetida por todas as Constituicdes posteriores,
salvo pela Carta de 1937. O texto constitucional atual conservou seu perfil
original, contudo, promoveu pontuais adapta¢des (PUCCINELLI JUNIOR,
2013). Nesta perspectiva preconiza o artigo 52, inciso LX1X da Constitui¢éo
Federal de 1988, in verbis:

[...] LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para prote-
ger direito liquido e certo, ndo amparado por “habeas-corpus’
ou “habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. [...]

Quanto a regulamentacdo do mandado de seguranca por norma
infraconstitucional, inicialmente ocorreu pela Lei n® 1.533/51 e atualmente
é regido pela Lei n® 12.016/2009. Portanto, atualmente, 0 mandado de se-
guranca encontra-se previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 52,
inciso LXIX e regulamentado pela Lei n® 12.016/2009.

O sujeito ativo para impetrar mandado de seguranca sera o titular
do direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus ou habeas data.
Considera-se direito liquido e certo aquele apto a ser provado de plano, sem
a necessidade de dilacéo probatoria (MORAES, 2012).

Quanto a nomenclatura “direito liquido e certo” Lenza (2012, grifos
nossos) leciona que todo o direito, se existe, ja € liquido e certo, sendo que
os fatos é que deverdo ser liquidos e certos para cabimento da medida e
néo o direito.

Por outro lado, quanto ao sujeito passivo do mandado de seguranca,
equiparam-se as autoridades publicas, os dirigentes de pessoas juridicas no
exercicio de atribuicdes do poder publico. Neste sentido dispde a nova Lei
n°12.016/2009, em seu artigo 1°, 8§12, in verbis:

[...] Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei,
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0s representantes ou 6rgaos de partidos politicos e os admi-
nistradores de entidades autarquicas, bem como os dirigentes
de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de
atribuicdes do poder publico, somente no que disser respeito
a essas atribuicdes.[...]

Inclui-se no conceito de autoridade, todo comportamento comissivo
ou omissivo do poder publico ou de seus delegados no exercicio de fun-
¢Bes publicas. Contudo, ndo se encaixam neste conceito os atos de gestdo
comercial praticados pelos administradores de empresas publicas ou de
concessionarios do servigo publico (PUCCINELLI JUNIOR, 2013).

O mandado de seguranca, do mesmo modo que o habeas corpus,
classifica-se em preventivo ou repressivo. Sera repressivo 0 mandado de
seguranca quando a ilegalidade ou o abuso de poder ja ocorreram. Por outro
lado, sera preventivo o mandado de seguranca quando objetiva prevenir a
ameaca a direito liquido e certo (MORAES, 2012).

Lenza (2012) sustenta que a competéncia para processar e julgar
0 mandado de seguranca dependera da categoria da autoridade coatora
e de sua sede funcional, sendo definida na Constituicdo e em normas
infraconstitucionais.

O prazo para impetracao do mandado de seguranca é de cento e vinte
dias, contados a partir da ciéncia do ato impugnado. Trata-se de prazo deca-
dencial, que ndo pode ser interrompido ou suspenso com a superveniéncia
de férias forenses ou de outros obstaculos (PUCCINELLI JUNIOR, 2013).

Apeticdo inicial deve indicar a autoridade coatora, e a pessoa juridica
que integra, conforme artigo 6° da Lei n® 12.016/2009, in verbis:

[...] A peticdo inicial, que devera preencher os requisitos
estabelecidos pela lei processual, sera apresentada em 2
(duas) vias com os documentos que instruirem a primeira
reproduzidos na segunda e indicard, além da autoridade
coatora, a pessoa juridica que esta integra, a qual se acha
vinculada ou da qual exerce atribuicdes. [...]

Moraes (2012) leciona que a concessdo de liminar em mandado
de seguranca é possivel, desde que estejam presentes seu requisitos ense-
jadores, sendo qualquer proibicdo por ato normativo eivada de absoluta
inconstitucionalidade.

O mandado de seguranga pode ser individual ou coletivo, depen-
dendo de seu objeto e da legitimacao ativa. Este busca a protecao de direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, com atos
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ou omissdes ilegais ou com contra abuso de poder de autoridade, podendo
ser também preventivo ou repressivo. Todavia, 0s interesses transindividuais
sdo coletivos ou individuais homogéneos (LENZA, 2012).

3. CRITERIO DE SOLUCAO DE ANTINOMIAS

A lei que se aplica as questfes processuais é a que vigora no mo-
mento da pratica do ato formal e ndo a do tempo em que o0 ato material se
deu. Sob esta perspectiva, mesmo quando a lei nova atinge um processo
que esteja em curso, nenhum efeito tem sobre os fatos ou atos ocorridos
sob a égide da lei revogada. Contudo, alcanca o processo no estado em que
se achava no momento de sua entrada em vigor. O novo CPC, prevé sua
aplicabilidade imediata aos processos que estiverem em curso. Todavia,
devem ser respeitados 0s atos ja praticados e as situacdes ja consolidadas.
Neste sentido é o artigo 14, in verbis:

[...] Art. 14. A norma processual nédo retroagira e sera apli-
cavel imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s
atos processuais praticados e as situagdes juridicas consoli-
dadas sob a vigéncia da norma revogada [...].

Hipoteticamente, 0 novo Cédigo pode de alguma forma colidir com
a Constituigdo, caso em que havera conflito entre norma infraconstitucional
e norma constitucional. Nesta hipotese, deve prevalecer a norma constitu-
cional, pela adog¢do do critério hierarquico para a solugdo de antinomias. O
fundamento do critério hierarquico para a solu¢do de antinomias reside no
fato de que a Constituicdo ndo pode ser considerada como norma juridica
qualquer, e sim, norma fundamental de todo o ordenamento juridico. Neste
prisma, ndo se pode interpretar a Constituicdo a partir da lei, mas se deve
interpretar a lei a partir da Constituicdo. Portanto, caso ndo se encontre
interpretacdo da lei na Constituicdo, seréd inconstitucional. Para Barroso
(2010, p. 300):

[...] Como consequéncia do principio da supremacia cons-
titucional, nenhuma lei ou ato normativo — a rigor, nenhum
ato juridico — podera subsistir validamente se for incompa-
tivel com a Constituicdo. Para assegurar essa superioridade,
a ordem juridica concebeu um conjunto de mecanismos
destinados a invalidar e/ou paralisar a eficacia dos atos que
contravenham a Constitui¢do, conhecidos como controle de
constitucionalidade. [...]
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Imbuido deste sentido, o0 novo CPC, Lei n? 13.105, de 16 de marco
de 2015, sofreu alteracdes a luz da Constituicdo Federal de 1988, ou seja,
respeitou aos mais diversos principios constitucionais, justamente para ndo
incorrer em inconstitucionalidade (ALONCO, 2014).

Por outro lado, pode ocorrer também, a colisdo de normas infra-
constitucionais, situagdo na qual se deve adotar o critério cronoldgico para
a solucdo. E o preceito contido no artigo 2° da Lei de Introduc&o as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 com redacéo dada pela Lei n®12.376 de 2010, ao estabelecer que a lei
gue entra em vigor por Ultimo revoga a que estd em vigor. O fundamento
encontra arrimo no fato do legislador, na lei posterior, ter o poder de corrigir
eventuais imperfeicdo das leis anteriores.

Em defesa desta ideia, 0 81°, do artigo 2°, da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, prevé a possibilidade de revogagdo da lei
anterior quando a posterior expressamente o declare, quando haja incom-
patibilidade entre elas ou quando a nova legislacdo regule a matéria por
completo “Alei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior”.

Quanto a possibilidade de adogéo do critério cronologico para solu-
cdo de antinomias entre normas infraconstitucionais na vertente de norma
posterior revogar expressamente a anterior, observa-se no novo CPC em
seu artigo 1.046, in verbis:

[...] Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Cadigo, suas dis-
posic¢des se aplicardo desde logo aos processos pendentes,
ficando revogada a Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 [...].

Portanto, pela adogdo do critério cronoldgico, é possivel concluir
gue o novo CPC revogou expressamente o antigo Codigo. Todavia, esta ndo
¢ a Unica maneira da nova legislagdo revogar a antiga por adogéo do critério
cronoldgico. Outra possibilidade é a da lei posterior ter incompatibilidade
de comando com a lei anterior. E possivel, ainda, que se estabeleca uma
disposi¢cdo em paralelo com as normas j& existentes.

Do ponto de vista juridico, ainda pela aplicagao do critério cronolo-
gico na solugdo de antinomias e com fundamento no artigo 2, 82°, da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, caso a lei nova estabeleca
qualquer tipo de disposicdo em paralelo as ja existentes, (ndo incompati-
veis) em que é possivel haver harmonizagdo, mantém-se a vigéncia da lei
anterior “a lei nova, que estabelega disposices gerais ou especiais a par
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das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

O novo CPC, no 8§82, do artigo 1.046, permite a vigéncia em paralelo
da nova legislacdo processual com legislagdes processuais anteriores, bem
como de aplicacdo subsidiaria nas legislaces anteriores, ao dispor que “per-
manecem em vigor as disposic¢Oes especiais dos procedimentos regulados
em outras leis, aos quais se aplicara supletivamente este Codigo”. A mesma
situacdo pode ser observada no artigo 1.052, in verbis:

[...] Art. 1.052. Até a edigdo de lei especifica, as execugdes
contra devedor insolvente, em curso ou que venham a ser
propostas, permanecem reguladas pelo Livro I, Titulo 1V,
da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973 [...]

Ainda nesta ordem de ideias é o preceito contido no mesmo diploma
processual, artigo 15, in verbis:

[...] Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢coes
deste Caodigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiaria-
mente [...]

Do ponto de vista juridico, outro critério de solu¢do para a antinomias
é 0 da especialidade, que estabelece que a lei especial revoga leis gerais.
Na verdade, o que ocorre € o critério cronoldgico e ndo o da especialidade,
porque a lei especial s6 se aplicara se foi mais nova ou, quando for mais
antiga, a mais recente criou a possibilidade de aplicacdo em paralelo (artigo
2°, 82°, LINDB). Portanto, conclui-se que a lei especial ndo prevalece por
ser especial, mas sim, por ser posterior e ter revogado a anterior, ou, por ser
anterior e a posterior ndo permitiu sua aplicacdo em paralelo. A nova legis-
lagdo processual, em seu artigo 1.059, permite a aplicagdo em paralelo de
outras legisla¢fes que versam sobre matéria processual, como, por exemplo,
da Lei do Mandado de Seguranca, Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009:

[...]Art. 1.059. A tutela provisoria requerida contra a Fazenda
Publica aplica-se o disposto nos arts. 1°a 4° da Lei n° 8.437,
de 30 de junho de 1992, e no art. 72, §2¢, da Lei n® 12.016,
de 7 de agosto de 2009 [...]

Neste ponto, surge a questdo de qual solugdo se adotaria se houvesse
antinomia entre os critérios: hierarquico com cronolégico, hierarquico com
o critério da especialidade e, cronoldgico com critério da especialidade.
No caso de antinomia entre o critério hierarquico e critério cronolégico,
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caso da norma superior-anterior (melhor sob o critério hierarquico e pior
sob o critério cronoldgico) em hipotético conflito com uma norma inferior-
-posterior (pior sob o critério hierarquico e melhor sob o critério cronold-
gico) prevalece o critério hierarquico. A titulo de exemplo, seria 0 novo
CPC conflitando com a Constituicdo, caso em que, com fundamento ao
principio da supremacia, deve prevalecer esta Ultima. Portanto, se houver
antinomia entre o critério hierarquico e o critério cronolégico, prevalecera
0 hierarquico (BARROSO, 2010).

Por outro lado, pode haver também antinomia entre o critério hierar-
quico e o critério da especialidade, caso hipotético da norma superior-geral
(melhor sob o critério hierdrquico e pior sob o critério da especialidade)
estar em suposto conflito com uma norma inferior-especial (pior sob o cri-
tério hierarquico e melhor sob o critério da especialidade). Também pela
adocdo do principio da supremacia da Constitui¢do, a norma superior-geral
prevalecera. A titulo de exemplo, seria de igual forma, porém por outro
raciocinio, 0 novo CPC em hipotético conflito com a Constituicdo, caso
em que, deve prevalecer esta Ultima. Portanto, se houver antinomia entre
0 critério hierarquico e critério da especialidade, prevalecera o primeiro
(BARROSO, 2010).

Pode ocorrer antinomia entre o critério da especialidade e o critério
cronoldgico, hipotético caso da norma geral-posterior (pior sob o critério da
especialidade e melhor sob o critério cronoldgico) estar em rota de coliséo
com uma norma especial-anterior (melhor sob o critério da especialidade e
pior sob o critério cronol6gico). Atitulo de exemplo, seria o suposto conflito
entre o novo CPC e a Lein®12.016/09, que trata do Mandado de Seguranca.
Pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, aplicar-se-4 a nova
legislacdo, por ser mais recente, ou, a antiga, se a nova legislacdo assim
permitir.

Portanto, o novo CPC, Lein®13.105, de 16 de margo de 2015, per-
mitiu a vigéncia em paralelo da Lei n® 12.016/09, que trata do Mandado de
Seguranga e aplica-se de forma subsidiaria a referida lei especial.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Constituigdo redefiniu o Estado brasileiro e, consequentemente, 0s
direitos fundamentais, de modo a estabelecer o dever de voltar-se ao bem-
-estar social, promovendo a justi¢a social de forma concretamente realizavel
aos cidaddos. Neste ambito, o Estado social estabelece condi¢bes minimas
gue devem ser proporcionadas ao cidaddo com o escopo de Ihe garantir o
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minimo para sua existéncia digna.

Os direitos fundamentais constitucionalmente previstos néo seriam
suficientes para promover os direitos essenciais de forma concreta se houver
omissdo do Estado. Assim, o Poder constituinte originario criou os remédios
constitucionais que sdo acbes previstas na Constituicdo com o escopo de
promover a concreta efetivacdo dos direitos fundamentais.

Tem relevante papel a atividade jurisdicional na promocao dos di-
reitos fundamentais. O Juiz tem o dever de se comportar ndo apenas como
simples especialista em solugdes formais, mas de promover a garantia do
alcance de direitos essenciais inseridos na propria Constituicéo.

O ordenamento considera remédio constitucional: o habeas cor-
pus, 0 mandado de injuncdo, 0 mandado de injuncdo coletivo (criagdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal), o habeas data, 0 mandado
de seguranca, o mandado de seguranca coletivo, a acdo popular e o direito
de peticdo. O presente estudo voltou os olhos ao mandado de seguranca,
remédio constitucional destinado a protecdo de direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o abuso de poder ou
a ilegalidade forem praticados por autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicdo do Poder Publico, com previsdo na
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5¢, inciso LXIX e regulamentado
pela Lei n. 12.016/2009.

O presente estudo destacou algumas peculiaridades do mandado
de seguranca, tais como o rito especial previsto na Lei n. 12.016/2009, a
figuracdo no polo ativo o sujeito detentor do direito liquido e certo e no polo
passivo da autoridade coatora e da pessoa juridica a que esta vinculada, a
possibilidade de ser preventivo ou repressivo, a competéncia, que depen-
de da categoria da autoridade coatora e de sua sede funcional, 0 prazo de
impetracdo de cento e vinte dias, contados da ciéncia do ato impugnado, a
possibilidade da tutela coletiva, entre outras.

No presente trabalho, discutiu-se que, com o advento do novo CPC,
Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, dividas surgiram quanto a possi-
vel ocorréncia de eventuais antinomias juridicas e sobre suas hipotéticas
solucgdes. Neste prisma, analisou-se a solucdo para a colisdo entre normas
infraconstitucionais (novo CPC e Lei do Mandado de Seguranca), para se
concluir pela necessidade de adogéo do critério cronoldgico para a solugéo
de antinomias, previsto na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasi-
leiro, Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, com redacdo dada
pela Lei n® 12.376 de 2010. Pelo critério cronoldgico para a solucao de
antinomias entre normas infraconstitucionais, conclui-se pela possibilidade

Recebido em 10-11-2015 » Aceito em 06-04-2016

Universitas - Ano 9 - N2 17 - Janeiro/Junho 2016

135



136

ALONGO, R.

de vigéncia em paralelo das referidas normas, bem como pela aplicacéo
subsidiéria entre elas.

Portanto, o novo CPC, Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015,
revogou expressamente diversas legislacGes processuais, e, no tocante ao
Mandado de Seguranca, permitiu a vigéncia em paralelo a sua lei, qual seja,
Lein®12.016/09, bem como possibilitou a aplicagdo subsidiaria em referida
lei especial. Por arremate, 0 novo CPC passara a vigorar de forma paralela
a Lei do Mandado de Seguranca, mediante aplicacdo subsididria.
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