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RESUMO

A Emenda Constitucional n® 45/2004 mudou a redagdo do artigo
114 da Constitui¢ao de 1988 para alargar a competéncia ma-
terial da Justi¢a do Trabalho. No campo do direito coletivo do
trabalho, as alteragées alcangaram as agoes de representacdo
sindical e as agoes relativas ao exercicio do direito de greve,
cuja competéncia foi transferida para a Justica do Trabalho.
Por outro lado, atingiram o dissidio coletivo, criando, entre
outras inovagoes, a figura do mutuo consenso. Essas mudangas
serdo objeto do presente estudo, que buscard mostrar suas
implicagoes no exercicio da jurisdi¢do coletiva do trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do trabalho; Justica do Traba-
lho, dissidios coletivos; greve; poder normativo.

INTRODUCAO

O presente artigo tem o propdsito de estudar as alteragdes empreen-
didas pela Emenda Constitucional n®> 45/2004 no campo do direito coletivo
do trabalho, as quais podem ser extraidas notadamente dos incisos Il e Il e
dos paragrafos 2° e 32 do artigo 114 da Constituicdo de 1988

' Artigo 114 da Constituicao de 1988: Compete a Justiga do Trabalho processar ¢ julgar: II — as a¢des
que envolvam exercicio do direito de greve: 111 - as agdes sobre representagdo sindical, entre sindicatos,
entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos ¢ empregadores; § 2° - Recusando-se qualquer das
partes a negociagao coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justiga do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as dispo-
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E premente a necessidade de reforma sindical em nosso ordenamento
juridico pois, ao contrario do que ocorreu com a legislagao trabalhista no cam-
po dos direitos individuais, o modelo vigente em matéria coletiva € inspirado
no sistema corporativista que foi implantado na Era Vargas, especialmente na
década de 1930. Embora a ele possa ser creditado o mérito de permitir que
a Justica do Trabalho atravessasse diferentes e turbulentos regimes politicos
desde sua institui¢ao (FARIA, 1995), nao condiz com o Estado Democratico
de Direito que a Constituicao de 1988 pretendeu implantar.

O modelo corporativista tem por principios, que ainda se mantém em
nosso ordenamento juridico, a organizacao sindical por categorias, a unicidade
sindical e a contribui¢ao sindical compulsoria. Esses principios ndo se coadu-
nam com o modelo democratico de liberdade sindical, cujas caracteristicas sdo
a liberdade individual (de filiacao ao sindicato), a liberdade de organizacao
sindical (coletiva) e a autonomia sindical (administra¢ao independente).

A Constituicao de 1988 criou um modelo sindical hibrido, pois
abandonou apenas parcialmente os principios corporativistas de intervencao
estatal na atividade sindical que foram implantados na Era Vargas. Proibiu
a interferéncia do Estado na administracdo dos sindicatos, mas manteve
o imposto e a unicidade sindicais, além da organizacdo por categorias
(ADORNO JUNIOR, 2009).

Significativo passo no sentido da alteracdo desse modelo foi dado
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, na medida em que buscou diminuir
a interferéncia jurisdicional estatal na solugdo dos conflitos coletivos do
trabalho, seja criando a figura do matuo consentimento para a instauracao
do dissidio coletivo, seja buscando reduzir a esfera de abrangéncia do Poder
Normativo da Justica do Trabalho. Essas altera¢des, no entanto, ndo pode-
riam ter precedido a reforma na legislagdo sindical, pois o modelo em vigor
ndo permite a completa efetivagdo pratica dos novos tragados ditados pela
Emenda Constitucional n® 45/2004, como se vera neste estudo.

2. ACOES DE REPRESENTACAO SINDICAL
Antes de 1988, os conflitos relativos a representagao sindical eram

decididos pelo Ministério do Trabalho, especialmente pela Comissdo de
Enquadramento Sindical, 6rgdo que era responsavel pela expedicdo da carta

sicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. § 3¢ - Em
caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério
Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justiga do Trabalho decidir o conflito.
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sindical para autorizar o funcionamento dos sindicatos. Assim, as agdes
que se intentavam judicialmente naquele periodo tinham por objeto atos
do Ministério do Trabalho, ja que ndo se materializavam conflitos diretos
entre sindicatos com a antiga sistematica de outorga estatal de personalidade
sindical (NASCIMENTO, 2007).

Com o fim da emissao da carta sindical pelo Ministério do Trabalho,
em decorréncia da autonomia sindical implantada pela Constituigdo de 1988,
os sindicatos passaram a ser criados mediante simples registro em cartorio,
pelo qual passaram a adquirir, automaticamente, personalidade juridica de
direito privado. Surgiram, deste modo, os conflitos entre sindicatos relativos
a representacdo das categorias, agdes estas que eram dirimidas pela Justica
comum (MARTINS, 2007).

A Emenda Constitucional n® 45/2004 inseriu o inciso Il no artigo
114 da Constitui¢ao de 1988, para atribuir a Justi¢a do Trabalho competén-
cia para julgar os litigios entre sindicatos e entre referidas entidades e os
trabalhadores ou empregadores. A clareza da nova regra constitucional fez
com que o Tribunal Superior do Trabalho cancelasse prontamente a antiga
orientacdo jurisprudencial n® 04 de sua Secdo de Dissidios Coletivos?.

A disputa de representagdo de base sindical passou a esfera de
competéncia da Justi¢a do Trabalho. Estas lides ainda aparecem em razao
da permanéncia do sistema da unicidade sindical, que ¢ a exigéncia legal de
que apenas um sindicato represente determinada categoria na base territorial
ndo inferior a area de um municipio (artigo 82, inciso II, da Constituigcdo
de 1988) 3.

As acgdes relativas aos registros de sindicatos podem envolver
duas entidades sindicais ou uma delas e ato do Ministro do Trabalho ou
do Secretario de Relagdes de Trabalho. Neste ultimo caso, em razao da
pessoa envolvida, a competéncia sera da Justica Federal, como preceitua
o artigo 109, inciso VIII, da Constituicdo de 1988*. Assim, mandado de

2 Orientagdo jurisprudencial n°® 04 da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho:
Disputa por titularidade de representagdo. Incompeténcia da Justi¢a do Trabalho. (Inserida em 27.03.1998.
Cancelada - Diario de Justica de 18.10.2006) - A disputa intersindical pela representatividade de certa
categoria refoge ao ambito da competéncia material da Justica do Trabalho.

3 Artigo 82 da Constituigio de 1988: E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:
Il — ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizacgdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que ndo sera definida pelos trabalhadores
ou empregadores interessados e ndo podera ser inferior a area de um Municipio.

4 Artigo 109 da Constituigao de 1988: Aos juizes federais compete processar e julgar: VIII - os mandados
de seguranga e os habeas data contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de competéncia
dos tribunais federais.
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seguranc¢a impetrado contra ato da autoridade administrativa que acolhe
ou impugna registro sera processado pela Justica Federal, exceto se for
em face de Ministro do Trabalho, hipotese em que a competéncia sera do
Superior Tribunal de Justiga, conforme artigo 105, b, da Constitui¢ao de
1988° (NASCIMENTO, 2007).

Todas as entidades que detenham personalidade sindical podem
figurar como sujeitos nestes processos. Ndo era o caso, contudo, das
Centrais Sindicais, pois possuiam apenas personalidade juridica de
direito privado na condi¢do de associagdes civis. Historicamente, nao
compunham, de modo oficial, a estrutura sindical brasileira, que ¢ pi-
ramidal e verticalizada por categorias e, por conseguinte, ndo tinham
personalidade sindical. Esse entendimento, contudo, deixou de ser
pacifico com a edig¢do da Lei n® 11.648/2008, que dispds sobre o reco-
nhecimento formal das Centrais Sindicais para fins de coordenacao de
trabalhadores por meio de entidades a ela filiadas e para participacdo
em espagos de didlogo social em que se discutam temas de interesse
geral dos trabalhadores.

Em suma, quando envolverem duas entidades sindicais em torno
do tema da representacdo da categoria, essas a¢des tramitardo perante a
Justi¢a do Trabalho. E o que passou a ocorrer também com as agdes cujos
objetos relacionem-se ao tema da representacao sindical, como a anulagao
de assembleias constitutivas de sindicatos ou de deliberacéo para desmem-
bramento de categoria, assim como nas acdes de dissolucao de entidade
sindical, a¢des anulatorias de registro sindical em cartdrios de pessoas
juridicas e acdes desconstitutivas de criagdo de sindicatos, na modalidade
de agdes declaratdrias e de agdes cautelares inominadas (NASCIMEN-
TO, 2007). Essas lides podem dizer respeito, por exemplo, ndo apenas ao
desmembramento de categorias, mas a delimitagdo da base territorial dos
sindicatos, ao reconhecimento de categorias diferenciadas e a composicao
do sistema confederativo.

E importante destacar que as agdes que passaram para a esfe-
ra de competéncia da Justica do Trabalho, pela regra em estudo, sdo
apenas as que envolvem o tema da representacdo sindical. As demais
acoes relacionadas no inciso III do artigo 114 da Constituicao de 1988

° Artigo 105 da Constitui¢do de 1988: Compete ao Superior Tribunal de Justiga: I — processar e julgar,
originariamente: b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal.
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devem ser entendidas como subespécies da primeira. Assim decidiu o
Superior Tribunal de Justiga, ao considerar crucial para a defini¢dao da
competéncia da Justi¢a do Trabalho que a ag@o verse sobre represen-
tacdo sindical®.

Nao ha como se dissociar o direito individual do trabalho do direito
coletivo do trabalho. O processo de criacao de direitos trabalhistas por
fontes autonomas, como acordos e convengdes que resultam das nego-
ciagdes coletivas, ¢ exemplo deste reflexo. A coletivizagao dos meios de
tutela dos direitos trabalhistas, tanto em dmbito constitucional quanto na
legislacdo infraconstitucional, também exemplificam essa influéncia entre
os ramos do direito do trabalho. A tutela coletiva de direitos trabalhistas,
como ¢ sabido, pode ser pleiteada por meio de agdes civis publicas, que
sao patrocinadas pelos sindicatos ou pelo Ministério Publico do Trabalho
(MARTINS, 2007).

Deste modo, foi correta a transferéncia para a Justica do Trabalho
da competéncia para a solucao dos litigios que envolvem questdes ligadas a
representagao sindical. Estas questdes surgiam até mesmo incidentalmente
na solucdo de outras controvérsias nas agdes trabalhistas e ja vinham sendo
dirimidas pelo juiz do trabalho (NASCIMENTO, 2007). A nova competén-
cia agilizou a solugdo destes litigios, o que tem permitido, por via reflexa,
respostas mais rapidas para a tutela dos direitos trabalhistas postulados
individualmente.

3. ACOES RELATIVAS AO EXERCiCIO DO DIREITO DE GREVE

Ainda no campo do direito coletivo do trabalho, também passaram
a compor a esfera de atuacdo jurisdicional trabalhista as agdes relativas ao

¢ Conflito de competéncia — elei¢do para cargos de diregdo de associagdo — matéria que ndo guarda
relagdo com o conceito de representacdo sindical — competéncia da Justica Comum. 1. Apds a edi¢ao
da Emenda Constitucional n® 45/2004, as questdes relacionadas ao processo eleitoral sindical, ainda
que esbarrem na esfera do direito civil, estdo afetas a competéncia da Justica do Trabalho, pois se
trata de matéria que tem reflexo na representacao sindical. Precedentes. 2. Todavia, verifica-se que
eleicdo realizada no &mbito de associagdo, pessoa juridica que ndo integra a estrutura sindical patria
e ndo exerce a defesa dos direitos trabalhistas dos associados, ndo se enquadra na hipotese do artigo
114, 111, da Constitui¢do Federal de 1988 (com redagdo determinada pela Emenda Constitucional
n? 45/2004). 3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 2* Vara Civel de
Umuarama - PR, o suscitado. (Conflito de Competéncia 53900/PR, 2005/0139801-8, Primeira Secao,
Relatora Ministra Eliana Calmon, J.14.03.2007. Diario de Justi¢a de 09.04.2007). Nesse mesmo sentido
foi a decisao proferida no Conflito de Competéncia 74.452/SP, 2006/0221930-1, Primeira Sec¢ao, Relator
Ministo Teori Albino Zavaschi, julgado em 12.09.2007, Diario de Justi¢a de 01.10.2007.
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exercicio do direito de greve, como prescreve o inciso II do artigo 114 da
Constituicao de 1988’.

A greve, como instrumento de pressdo dos trabalhadores organiza-
dos em grupos, apareceu no Brasil, assim como no resto do mundo, com o
advento do trabalho livre. Movimentos insurrecionais de escravos, como
fugas para quilombos e mocambos, ocorridos no periodo pré-historico da
legislagdo trabalhista brasileira, ndo podem ser equiparados a greves. As
normas de prote¢do aos trabalhadores surgiram, também, como resposta
aos movimentos de pressdo da classe por melhores condigdes de trabalho,
do que decorre sua grande importancia como fator de produgao do direito.
Inicialmente tipificada como delito, a greve ¢ tratada por nosso ordena-
mento juridico como direito social e fundamental da classe trabalhadora,
mas ndo de forma ilimitada, pois a propria Constitui¢ao de 1988, em seu
artigo 99, dispde que os abusos cometidos durante seu exercicio serao
penalizados®.

As novas agdes que passaram para a competéncia da Justica do
Trabalho envolvem as questdes que resultam do exercicio do direito de
greve, como, por exemplo, de responsabilidade civil por prejuizos ocasio-
nados durante a realizagdo do movimento paredista ¢ de defesa do direito
de propriedade. Podem ser propostas pelo empregador vitimado por danos
morais e patrimoniais, tanto em face do sindicato como contra empregado
que tenha se excedido durante a greve considerada abusiva. Também com-
preendem as medidas de prevengao e de repressao as condutas anti-sindicais
que possam ser adotadas pelo empregador ao longo de seu exercicio, como
as despedidas coletivas com finalidade de retaliacdo dos trabalhadores gre-
vistas (NASCIMENTO, 2007).

Entre outros doutrinadores, Schiavi (2007) entende que a compe-
téncia em questdo abrange os litigios que envolvam interesses de terceiros
afetados pela paralisagdo de trabalhadores, sob o fundamento de que o
preceito constitucional que a estabelece ndo € restritivo as relagdes de tra-
balho. O entendimento de que a nova competéncia da Justiga do Trabalho
envolve as acdes propostas por terceiros estranhos ao movimento paredista
que tenham sido atingidos por seus efeitos chegou inclusive a ser adotado

7 Artigo 114 da Constituicdo de 1988: Compete a Justica do Trabalho processar ¢ julgar: I — as a¢des
que envolvam exercicio do direito de greve;

8 Artigo 92 da Constituicio de 1988: E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 22
Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
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pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido’.

O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de apreciar
incidentalmente esta matéria em conflito negativo de competéncia, de nu-
mero 57730-RJ, apds a edi¢do da Emenda Constitucional n® 45/2004'°. O
entendimento unanime da Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justica
foi no sentido de que, nos casos em que a discussdo versar simplesmente
sobre a posse dos imoveis e ndo propriamente sobre o exercicio do direito
de greve, o processamento ¢ o julgamento das agdes deverao ser realizados
pela Justica comum e nao pela Justiga do Trabalho. O que motivou a de-
cisdo proferida no conflito de competéncia em referéncia foi o fato de que
o0s grevistas ndo representavam a categoria profissional dos empregados da
empresa que se sentiu turbada na posse do imovel. Registra tendéncia de
aplicagao restritiva pelo Superior Tribunal de Justica da nova competéncia
especializada, na medida em que ndo conferiu a Justi¢a do Trabalho a solugao
de controvérsia periférica a greve, de interesse de terceiros.

No tocante a competéncia para processar e julgar as agdes de
interdito proibitorio, entendimento que atribui efetividade as alteragdes
empreendidas pela Emenda Constitucional n® 45/2004 tende a ser seguido
pelo Supremo Tribunal Federal. E o que se verifica por decisdo proferida
em agravo de instrumento apresentado contra decisdo que nao recebeu
recurso extraordinario interposto contra acorddo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo. E da lavra do Ministro Sepulveda Pertence e consagra
entendimento no sentido de que a competéncia material no particular ¢ da

 Competéncia material da Justiga do Trabalho — A¢do de interdito proibitorio — greve em porta de agéncias
bancarias — justo receio de turbag@o ou esbulho possessorio — garantia de livre acesso a funcionarios e
clientes — E de competéncia da Justica do Trabalho apreciar e julgar as acdes de interdito proibitorio,
em que se busca garantir livre acesso a funcionarios e clientes junto as agéncias bancarias, porquanto,
ap6s a Emenda Constitucional n® 45, de 08.12.2004, esta Especializada passou a ser competente para
dissidios que envolvam empresas e sindicatos, além das questdes relacionadas ao direito de greve, ja
prevista originalmente, em que pese ao fato de o Superior Tribunal de Justiga vir decidindo atribui-la a
Justica comum estadual em casos que tais, ao entendimento de que a Emenda Constitucional 45/04 em
nada a modificou (confira-se: Agravo Regimental 720362/SP, T4, Ministro Relator Aldir Passarinho
Juanior, Diario de Justiga de 20.03.2006; Agravo 652.479 / RJ, Relator Ministro Castro Filho, Diario de
Justica de 13.12.2005; Agravo 509.113 / MG, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, Diario de
Justica de 28.10.2005; dentre outros julgados). (Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Recurso
Ordinario 00737-2006-114-03-00-0, acérdao da 3® Turma, relator Juiz Irapuan de Oliveira Teixeira Lyra,
Diario de Justica de Minas Gerais de 11.11.06, p. 04).

10 Conflito de competéncia. Greve. Ainda que tenha por objeto piquetes realizados no ambito de greve
promovida por bancarios, a agdo de manuten¢do de posse ajuizada para que empregados de outra
categoria profissional possam entrar no seu local de trabalho deve ser processada e julgada pela Justiga
Estadual. Agravo regimental ndo provido. (Agravo regimental em conflito de competéncia 57730-RJ,
relator Ministro Ari Pargendler, votagdo unanime, julgamento em 08/03/2006).
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Justica do Trabalho''.

A doutrina tem sustentado que ndo apenas o proprio exercicio do
direito de greve, mas todas as discussoes relativas a manutencao da posse
do estabelecimento patronal durante a paralisacdo, processaveis mediante
interditos proibitorios, ou outras agdes possessorias, a partir da edigdo da
Emenda Constitucional n® 45/2004, migraram para a esfera de competéncia
da Justig¢a do Trabalho, em especial do primeiro grau de jurisdi¢do. As a¢des
destinadas a manutencao de servigos e equipamentos indispensaveis ou para
a cessagao de atos anti-sindicais deverao ser propostas perante os Tribunais
apenas nos casos em que ja estiverem em tramite dissidios coletivos, por
serem acessorias, pois, em outras situagdes, serdo processadas e julgadas
em primeira instancia, como ensina Nascimento (2007). Este ¢ também o
entendimento de Dalazen (2005, p. 148-178):

[...] Embora questionavel, a uma primeira analise, parece-me
que a competéncia funcional para as a¢des de que cogita
o art. 114, inc. II da Constituicdo deve ser reservada ao
Tribunal do Trabalho a que competir, em tese o julgamento
do dissidio coletivo de greve. Conquanto omissa a lei a
respeito, penso que se impde essa solugdo a0 menos por
duas razdes basicas: a um, porque se ja instaurado dissidio
coletivo decorrente de greve, a lei manda distribuir por
dependéncia a causa de qualquer natureza, quando se re-
lacionar por conexao ou continéncia com outra ja ajuizada
(CPC, art. 253, inc. I); a dois, porque, de todo modo, a
qualquer tempo o dissidio coletivo podera ser ajuizado; se
assim €, haveria risco de decisdes conflitantes se se adotar a
cisdo da competéncia entre o Tribunal e a Vara do Trabalho
para o exame de aspectos do mesmo exercicio do direito de
greve em concreto. |...]

A reforma legislativa levada a efeito nos particulares acima des-
tacados foi salutar, principalmente em razdo dos fortes reflexos do direito

" Competéncia - Declinagdo ‘ex officio’ - Interdito proibitdrio - Agravado em campanha salarial vem
turbando ilicitamente a posse sobre as agéncias bancarias locais - Litigio entre empregador e empregado
- Competéncia da Justi¢a do Trabalho - Recurso nao provido. Alega o Recurso Extraordinario violagao
do artigo 114, da Constitui¢do. Aduz, em suma, que o interdito proibitorio discute tdo-somente matéria
de natureza possessoria, ou seja, trata de questdo de direito civil, razao pela qual deve ser apreciada pela
Justica comum. Decido. O acérdao recorrido se ajusta ao entendimento do Supremo Tribunal Federal:
originando-se da relagdo de emprego, a presente controvérsia deve ser julgada pela Justi¢a do Trabalho,
nao importando a circunstancia de fundar-se o pedido em regra de direito comum. [...] Nego seguimento
a0 agravo. Brasilia, 26 de outubro de 2006. Ministro Septlveda Pertence — Relator (Supremo Tribunal
Federal, Agravo de Instrumento 598457/SP, Diario de Justiga 10/11/2006).
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coletivo do trabalho no processo de formagdo das normas de protecido aos
trabalhadores e, por conseguinte, no papel social da Justica do Trabalho
como 6rgdo de tutela desses direitos (ADORNO JUNIOR, 2010), como ja
foi salientado quanto as agdes relativas a representagdo sindical. A com-
plexidade dos temas ligados ao direito sindical dificultava a tarefa do juiz
estadual, tornando a prestagdo jurisdicional menos célere. A transferéncia da
matéria ao juiz do trabalho, que com ela estd mais familiarizado, permitiu
maior rapidez e eficiéncia na solucéo dos litigios.

Devem ser ressalvadas, no entanto, as controvérsias que envolvem
terceiros eventualmente atingidos pelo exercicio do direito de greve, as
quais ndo estdo contempladas pela competéncia material trabalhista em
destaque. Nao guardam ligagdo direta com as relacdes de trabalho, pois
ndo interferem no processo de formagdo das normas trabalhistas, ndo re-
percutindo, por conseguinte, na finalidade social da Justica do Trabalho
(ADORNO JUNIOR, 2010). Estio igualmente excluidas da competéncia
especializada as greves promovidas por servidores publicos estatutarios, por
forca da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na acao direta de
inconstitucionalidade n® 492-1, assim como as a¢des criminais relacionadas
a Lein®7.783/89, por ndo ser de competéncia trabalhista a matéria penal.

4. DISSIDIOS COLETIVOS

No tocante ao dissidio coletivo, as alteragdes empreendidas pela
Emenda Constitucional n® 45/2004 foram significativas, conforme paragrafo
segundo do artigo 114 da Constituicdo de 1988'2. Criou-se a figura do mutuo
consenso para a instauracao dos dissidios coletivos de natureza economi-
ca. Ha especulagdes, ainda, no sentido de que foram extintos os dissidios
coletivos de natureza juridica, assim como o poder normativo da Justica
do Trabalho, por ndo haver expressa mengao a eles no texto constitucional.

Diversas agodes diretas de inconstitucionalidade ja foram ajuizadas
contra a exigéncia do comum acordo, principalmente por Confederacdes
Nacionais de Trabalhadores, como as de nimeros 3392 (Confederagao Na-
cional das Profissdes Liberais - CNPL), 3423 (Confederagao Nacional dos

12 Artigo 114 da Constitui¢do de 1988: Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar: [...] § 2
Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, ¢ facultado as mesmas,
de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdémica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.
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Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade - CONTRATUH), 3431 (Confe-
derag@o Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - CON-
TEE) e 3432 (Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Educacdo e Cultura - CNTEEC), as quais ainda aguardam julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal. As entidades autoras destas acdes suscitam,
entre outros fundamentos, que a exigéncia do consenso para a instauragao do
dissidio coletivo viola a garantia constitucional de amplo acesso a Justica.
O parecer da Procuradoria Geral da Republica nestas agdes, porém, foi no
sentido da constitucionalidade da regra em estudo’. As a¢des contam com
0 posicionamento doutrinario favoravel de Nascimento (2007, p. 787-789):

[...] Emenda Constitucional que altera a redagdo de lei
constitucional e, ao contrario, do que esta dispunha, decla-
ra que o dissidio coletivo econdomico depende do mutuo
consentimento das duas partes, o suscitante e o suscitado, é
inconstitucional? Em outras palavras, contraria o principio
constitucional do direito a jurisdigdo um tipo, inusitado por
sinal, de processo no qual o autor, para mover a¢ao contra
o réu, depende da concordancia deste? A modificagdo agora
introduzida contraria o principio fundamental da Consti-
tuig¢do do direito publico subjetivo de agdo. E, como tal, ao
judiciario compete, do mesmo modo que diante de uma lei
infraconstitucional, declarar a sua incompatibilidade material
com os preceitos fundamentais que presidem o ordenamento
juridico vigente. [...] Nao é sustentavel a afirmacdo de que
no dissidio coletivo ndo ha direitos, mas apenas interesses,
para com esse pressuposto concluir-se que o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do ndo foi violado. Dizer que
no dissidio coletivo econdmico ndo ha um direito, mas um
interesse e, por tal razdo, nenhum direito teria sido violado,
¢ deslocar a discussdo do seu niicleo. Nao se discute o direito
material pretendido. O que se verifica ¢ se foi afetado o direito
processual. E que a premissa é equivocada. Ha um direito
violado, sim: o direito de agdo. [...]

O objetivo da alteragdo constitucional neste ponto foi incentivar a

13 Parecer n® 5.026 do entdo Procurador Geral da Republica Dr. Claudio Fonteles: “[...] O poder
normativo da Justica do Trabalho, por ndo ser atividade substancialmente jurisdicional, ndo esta
abrangido pelo ambito normativo do artigo 52, XXXV, da Constituigao da Republica. Assim sendo, sua
restri¢do pode ser levada a efeito por meio de reforma constitucional, sem que seja violada a clausula
pétrea que estabelece o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario. [...] com essas consideragoes,
conclui-se pela constitucionalidade da nova redagdo do artigo 114 da Constitui¢do, conferida pela
Emenda Constitucional n® 45/2004, na parte em que reestrutura e limita o poder normativo da Justica
do Trabalho. [...]".
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negociagdo coletiva como forma de solugdo de conflitos, na linha que ja
vinha sendo trilhada pelo legislador constituinte desde 1988, com vistas a
adotar um modelo democratico para as relagdes coletivas de trabalho. O
condicionamento da instaura¢do do dissidio coletivo, instrumento necessario
ao exercicio do poder normativo pela Justigca do Trabalho, ao prévio acordo,
constitui, contudo, medida adotada precipitadamente pelo legislador. Seria
necessaria a aprovacao de uma profunda reforma sindical, que efetivamente
acabasse com os resquicios de estrutura sindical corporativista que ainda
existem em nosso ordenamento juridico, para que se implantasse a livre
negociacdo coletiva. As propostas legislativas apresentadas ao Congresso
Nacional, resultantes, em sua maioria, do Forum Nacional do Trabalho,
ainda ndo consagram a liberdade sindical ampla, tdo necessaria para que o
Brasil possa ratificar a Convengdo n° 87 da Organizagao Internacional do
Trabalho (ADORNO JUNIOR, 2010).

O fim da unicidade sindical, para permitir aos proprios traba-
lhadores a escolha do modelo de organizacao sindical mais adequado,
constitui uma das importantes mudancas que precisam ser implantadas
neste sentido. Outras relevantes modificagdes, ainda no tocante a estru-
tura sindical, s@0: a eliminacao das categorias como formas obrigatorias
de organizagao das entidades sindicais, a revogacdo da base territorial
minima municipal, a extingdo da contribui¢do sindical compulsoria, o
estimulo a representagdo e a participacdo dos trabalhadores no local de
trabalho, a prote¢do contra atos anti-sindicais e o enfrentamento da crise
de representatividade sindical (SILVA, 2004). No ambito da negociacao
coletiva, a atividade de criagdo de normas juridicas precisa ser fomentada
por uma verdadeira reforma sindical e devem ser implantadas as diretrizes
da Organiza¢do Internacional do Trabalho, que passam pela liberdade
no processo de negociacdo, pela vigéncia extratemporal dos convénios
coletivos, pela garantia do direito de greve e pela prote¢do da boa-fé na
negociacao (SILVA, 2004).

Ocorre que a Emenda Constitucional n® 45/2004 atropelou a
ordem natural destas mudangas e instituiu um consenso mutuo para a
instauragdo do dissidio coletivo que melhor funcionaria em um sistema
de total autonomia coletiva. Esse estagio ainda nao foi atingido pelo
ordenamento juridico brasileiro, que atravessa periodo de lenta transi-
¢do de um modelo corporativista para um sistema de liberdade sindical
(ADORNO JUNIOR, 2010).

A leitura mais técnica para o novo preceito constitucional em es-
tudo, diante deste cenario, seria no sentido de que o mituo consentimento
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constitui requisito necessario para a instauracdo do dissidio coletivo,
excetuando-se as atividades essenciais que envolvam interesse publico,
hipdteses nas quais pode ser proposto pelo Ministério Ptublico do Trabalho,
como prescreve o paragrafo 3¢, do artigo 114, da Constituicao de 1988™.
A exigéncia da concordancia expressa e prévia de ambas as partes para a
instauragdo da instancia, contudo, prejudicara as categorias profissionais
mais fracas.

Para adequar o novo dispositivo legal ao atual panorama das rela-
¢oes coletivas de trabalho, a maioria das decisdes judiciais tem flexibilizado
a exigéncia do mutuo consenso. Esse expediente tem sido utilizado ao se
permitir a concordéncia tacita, tanto pela mera participagdo do sindicato
na negociacgdo coletiva quanto pela falta de oposi¢do do suscitado no dis-
sidio coletivo. Nesse sentido, também se exige, nas hipdteses em que o
demandado manifeste expressamente sua discordancia quanto a instaura-
cdo da demanda, que apresente os respectivos motivos'”. Outras decisdes,
inclusive do Tribunal Superior do Trabalho, ao contrario, enquadram o
prévio comum acordo como condicao para o exercicio do direito de agdo

4 Artigo 114 da Constituicao de 1988: Compete a Justi¢a do Trabalho processar e julgar: [...] § 32 Em
caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério
Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justi¢a do Trabalho decidir o conflito.
15 ¢[...] Sustenta a Suscitada que o ajuizamento do Dissidio Coletivo inobservou o paragrafo 2° do
artigo 114 da Constituic@o, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Desta forma
ndo manifestou expressamente o seu acordo com relagdo ao ajuizamento deste dissidio e sua natureza
econdmica, devendo, portanto, o processo ser extinto sem julgamento do mérito, na forma do artigo 267,
incisos IV e VI, do Cédigo de Processo Civil (CPC). Razao nao lhe assiste. Quando da negociagao junto
a Delegacia Regional do Trabalho, fl. 35, 14 ficou registrado o seguinte: “[...] Assim, apesar do clima
de tranquilidade em que transcorreram as reunides e do efetivo interesse demonstrado pelas partes em
negociar e encontrar solugdo para as divergéncias, ndo tendo sido possivel o acordo, a Suscitada retira
suas propostas para aguardar o dissidio coletivo [...]”. Decorre dai que a Reclamada expressamente
concordou com o Dissidio Coletivo quando desta Reunido na Delegacia Regional do Trabalho, ocor-
rida em 18 de janeiro de 2005. Mostra-se, pois, incompreensivel que, depois de tal afirmagdo, venha a
Suscitada dizer que ndo concorda com o Dissidio Coletivo proposto. Mais. Na Ata de Instrugdo, neste
Tribunal, o Excelentissimo Senhor Ministro Instrutor, Ronaldo Lopes Leal, disse o seguinte: ‘[...] esse
processo ¢ o primeiro a ser examinado sob a égide da Emenda Constitucional (EC) n® 45/2004, e que
se encontra devidamente formalizado perante a legislagdo atual [...]", fl. 155. Dada a palavra as partes,
a Suscitada nada disse contra o ajuizamento do Dissidio Coletivo, o que demonstra a sua concordancia.
Por tais razdes, rejeito a preliminar em questdo. [...]”" (Tribunal Superior do Trabalho-Dissidio Coleti-
vo-150085/2005-000-00-00.3, Relator Mininstro José Luciano de Castilho Pereira, Diario de Justiga
27.06.2005). Nessa mesma linha foram decididos os processos do Tribunal Regional do Trabalho de Sao
Paulo, Secéo de Dissidios Coletivos, n® 20124-2005-000-02-00-3, relator juiz Carlos Francisco Berardo,
julgamento em 19.05.06 e ns. 20007200500002000 e 20086200500002009, Acordao ns. 2005000360 e
2005000777, respectivamente, Secdo de Dissidios Coletivos, Relator Juiza Wilma Nogueira de Aratjo
Vaz da Silva, Didrio Oficial do Estado 15.03.2005. Na linha da facultatividade do comum acordo ha
decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, Processo n® 02018-2005-000-17-007-Se¢ao
de Dissidios Coletivos, relator juiz Fernando da Silva Borges, publicado em 01.11.06.
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no dissidio coletivo'®. O Supremo Tribunal Federal ainda ndo se pronunciou
no particular.

E urgente, assim, a reforma do atual modelo sindical, para que
a alteracdo feita no processamento dos dissidios coletivos pela Emenda
Constitucional n® 45/2004 ndo perca seu importante proposito de valorizar
a solugdo auténoma dos conflitos coletivos, tornando-se letra morta. A
adocdo do sistema de ampla liberdade sindical pelo ordenamento juridico
brasileiro, ainda em fase de transicdo do antigo modelo corporativista, cer-
tamente permitira a reorganizagao dos sindicatos, de modo a que atendam
mais particularmente aos anseios de seus representados, com 0 necessario
fortalecimento de sua fungdo negociadora (ADORNO JUNIOR, 2010). Neste
cenario, nao haveria mais espaco para a manutenc¢ao do poder normativo da
Justi¢a do Trabalho, um dos pilares do sistema corporativista.

Sustenta-se que referida supressao ja decorre da Emenda Consti-
tucional n® 45/2004, pois o artigo 114 da Constituigao de 1988 deixou de
fazer mengdo expressa ao poder da Justica do Trabalho para criar normas
e condigdes de trabalho. E o entendimento de Garcia (2005, p. 381-396):

[...] A modificagdo tem finalidade evidente: extinguir o
chamado poder normativo da Justi¢a do Trabalho. Trata-se
de importante alteracdo na estrutura e funcionamento da
Justica do Trabalho, que deveria estar sendo recebida com
alegria por todos que desejam um verdadeiro avango na
democratizacdo do nosso modelo de normatizagdo e solugao
de conflitos do trabalho. No entanto, apesar da clareza do
comando constitucional, vem estabelecendo-se injustificada
polémica sobre o tema, inclusive dentro da propria Justi¢a do
Trabalho. E preciso desfazer os equivocos que estio sendo
artificialmente criados. [...]

O argumento contrario baseia-se no fato de que foi mantida, no
texto constitucional, a figura do dissidio coletivo de natureza econdmica e

16 Dissidio coletivo. Exigibilidade de anuéncia prévia. A manifesta¢do expressa da empresa em contrario
ao ajuizamento do Dissidio Coletivo torna inequivoca a auséncia do comum acordo, condi¢do da acao
prevista no artigo 114, §2°, da Constituicdo da Republica. Preliminar que se acolhe para extinguir o
processo sem resolugdo do mérito, ao teor do artigo 267, VI, do CPC. (Tribunal Superior do Trabalho
— Dissidio Coletivo n. 165049/2005-000-00-00, Relator Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, Diario
de Justica 29.09.2006 e Tribunal Superior do Trabalho — Dissidio Coletivo n. 165050/2005-000-00-00,
Relator Ministro Carlos Alberto Reis de Paula, Diario de Justiga 20.10.2006). Nesse mesmo sentido
foi decidido o processo Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais — n. 01411-2005-000-03-009
Dissidio Coletivo, Se¢ao de Dissidios Coletivos, Relator Juiz Luiz Otavio Linhares Renault, Diario
Oficial do Estado de 15.06.2006.
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que, desta forma, estaria implicita a possibilidade de julgamento por meio
de sentenca normativa, que € a expressao do exercicio do poder normativo.
E ali¢ao de Nascimento (2007, p. 780), ao ponderar que:

[...] pelo fato de ter sido retirada da Constituigdo a expressao
‘criar normas e condi¢des de trabalho’, ndo se pode concluir
que a Justica do Trabalho ndo estd mais autorizada a fazé-lo
porque a Constitui¢do, expressamente, manteve como um
dos processos da sua competéncia, o dissidio coletivo eco-
ndmico, ¢ neste s6 poderd haver sentenga normativa se na
mesma foram solucionadas as disputas entre as partes sobre

estas condigoes. [...]

Nesse mesmo sentido é o entendimento de Pereira (2005, p.
247-258):

[...] Continuo entendendo que o poder normativo podera
ser exercido quando o que se postula ¢ algo que ndo esta
nem na lei e nem preexistente em norma coletiva. Nesse
caso, ¢ manifesta a possibilidade do exercicio do poder de
decidir por equidade, enquanto esta consagra a justiga do
caso concreto. [...]

A falta de mengao pelo texto legal também ¢ invocada como funda-
mento para o entendimento de que foi extinto o dissidio coletivo de natureza
juridica. Neste particular, a omissao legislativa ¢ historica, pois tanto a Con-
solidagdo das Leis do Trabalho quanto as diversas Constitui¢des brasileiras
nunca fizeram expressa referéncia a ele. Este quadro permite que se conclua
por sua manuten¢do, na visdo de Nascimento (2007, p. 922), para quem:

[...] os dissidios coletivos juridicos, assim considerados
aqueles nos quais a ac@o judicial destina-se a declarag@o
ou interpretacdo de norma juridica ou contratual, como a
clausula de contrato coletivo, ndo sofreram modificagdo,
continuando a possibilidade do seu ajuizamento unilateral,
com a finalidade de obter, do Judiciario, a interpretag@o final
e definitiva do Direito. [...]

Nesse mesmo sentido € o entendimento de Pereira (2005, p.
247-258):

[...] Ora, as Constituigdes anteriores também ndo cui-
daram do dissidio coletivo de natureza juridica. Se a
Justica do Trabalho continua com competéncia para
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decidir o conflito coletivo, ela, por 6bvio, continua com
competéncia para decidir sobre interpretacio de lei e da
norma coletiva. [...]

O entendimento em sentido contrario € apresentado por Vargas e
Fraga (2005, p. 331-361):

[...] Assim, a melhor interpretacdo da norma constitucional
¢ a de que, ao mencionar apenas os dissidios coletivos de
natureza economica, pretendeu-se a extingdo dos de natureza
juridica, reconhecendo-se sua incongruéncia com a nova
sistematica adotada pela reforma constitucional. [...]

ATtélia, que ¢ apontada pela maioria da doutrina como matriz inspi-
radora do poder normativo, ja o suprimiu com o Codigo de Processo Civil
de 1973. Havia sido instituido em 1926 e refor¢ado pela Carta del Lavoro de
1927 e pelo Codigo de Processo Civil de 1940, a ponto de se permitir a criagdo
de novas condigdes de trabalho pela magistratura (NASCIMENTO, 2007)

Mesmo antes da institui¢do do poder normativo nos tribunais traba-
lhistas brasileiros, as comissoes mistas de conciliagdo atuavam na solugio
dos conflitos trabalhistas de natureza coletiva. Ndo foram muito atuantes,
porque nao existiam tantos conflitos de natureza coletiva na época, o que
decorria da auséncia de organizagdo sindical dos trabalhadores, que ope-
ravam essencialmente na area rural. Esse quadro motivou a instituicao do
modelo corporativista pelo governo Vargas, quando teve de enfrentar a
transicao da economia do sistema de exportagcdo agricola para o sistema
capitalista da industria nascente, no intuito de organizar os trabalhadores
(BIAVASCHLI, 2010).

Como instrumento de interven¢do do Estado nas relag¢des coletivas
de trabalho, utilizou-se a figura do poder normativo. Naquela época, a Justiga
do Trabalho ainda atuava como brago do Poder Executivo, pela redagdo do
artigo 139 da Constituicao de 1937". As razdes que levaram a instituigdo
do poder normativo da Justica do Trabalho ndo se fazem presentes no pa-
norama atual. Os trabalhadores brasileiros atingiram grau de maturidade
e de organizacao que permitem a implantacdo de um modelo democratico

17 Artigo 139 da Constituigdo de 1937: Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregados
e empregadores, reguladas na legislagdo social, ¢ instituida a Justi¢a do Trabalho, que sera regulada em
lei e a qual ndo se aplicam as disposi¢des desta Constituigao relativas a competéncia, ao recrutamento
e as prerrogativas da Justica comum. A greve e o lockout sdo declarados recursos anti-sociais, nocivos
ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produgdo nacional.
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de liberdade sindical em substituicdo ao modelo corporativista instituido
na Era Vargas.

As liderangas sindicais de outrora assumiam dupla identidade:
representavam o operariado perante o Estado e vice-versa. Contavam com
o beneficio do patamar de Justica social propiciado pelo antigo modelo
corporativista a época de sua instituicdo, que coibia a vitalidade do mo-
vimento sindical ao mesmo tempo em que controlava as tensdes sociais.
Esta situagdo foi modificada pelo regime militar na década de 1960. Foram
reduzidas as prerrogativas da Justi¢a do Trabalho, expulsas ¢ presas lideran-
cas sindicais, além de substituidas as estratégias populistas de governo por
métodos autoritarios. Comprometeu-se o didlogo que havia entre o Estado
¢ as liderangas sindicais, de modo que a tnica saida para o impasse foi a
politica. Os movimentos sindicais tiveram que abandonar o antigo papel
assistencialista em favor da fun¢do negociadora. Como consequéncia deste
cenario, os conflitos coletivos aumentaram no final da década de 1970 e
no inicio da década de 1980, por meio de reiteradas greves de operarios.
As demandas perante a Justica do Trabalho acompanharam essa evolugao
numérica, de modo a exigir do magistrado reflexdo economica e politica e
ndo meramente técnica (FARIA, 1995).

O antigo modelo ¢é alvo de manifestacdo contraria do Poder Executi-
vo, por motivos de ordem econdmica decorrentes da elevagao de salario por
indexagdo. As objecdes a ele também sdo feitas pelos proprios sindicatos,
especialmente os mais fortes, que consideram negativas as interferéncias
dos Tribunais do Trabalho no exercicio do direito de greve. Como leciona
Faria (2005, p. 17):

[...] os sindicatos mais organizados e politizados, por exem-
plo, como o dos metaltrgicos de Sdo Bernardo do Campo e
0 dos bancérios de Sao Paulo, tendem a ja ndo mais suscitar
dissidios coletivos na Justiga do Trabalho, optando por ce-
lebrar convengdes coletivas com os empregados do setor — o
que termina por limitar o campo de ag@o das instituigdes
judiciais trabalhistas apenas aos seguimentos menos desen-
volvidos da economia. [...]

Referidos sindicatos enxergaram a necessidade de organizagao téc-
nica e estrutural, passando a operar ndo somente em ambito vertical, como
havia sido idealizado pelo modelo corporativista, mas também horizontal-
mente, por meio das Centrais Sindicais. Resultou um novo sistema de lutas
trabalhistas, que substituiu o ultrapassado sistema de regulamentacao legal
do universo sindical. Abrandou-se o corporativismo, embora sem se afastar
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de vez o antigo sistema de relagdes sindicais. Em outras palavras, o modelo
em que o Estado tinha o monopdlio das fontes do direito foi superado por
um modelo pluralista, mais sensivel a diversidade e a heterogeneidade dos
focos de interesses e dotado de varias estruturas formais e informais de ne-
gociacao, de modo a trazer para a Justi¢a do Trabalho ou para o Executivo,
quando nao resolvidos autonomamente, conflitos inéditos (FARIA, 1995).

Os tribunais trabalhistas ainda tém utilizado o poder normativo,
mesmo depois da edigdo da Emenda Constitucional n® 45/2004. O motivo
€ 0 mesmo que norteou o restritivo entendimento quanto a exigéncia do
mutuo consenso para a instauragao do dissidio coletivo, qual seja, a falta de
uma efetiva reforma no modelo das relacdes sindicais. Isto se fez necessario,
como ja se sustentou, em decorréncia do atraso no processo legislativo e
da superacao do antigo modelo corporativista, ainda parcialmente vigente.

A Proposta de Emenda a Constituicdo para a Reforma Sindical
(PEC n®369/2005) em tramite no Congresso Nacional prevé a alteracao dos
dispositivos constitucionais em estudo para a extingdo do poder normativo
da Justica do Trabalho'®. A regulamentacdo do novo paragrafo primeiro do
artigo 114 da Constituicdo de 1988 ficou por conta do Anteprojeto de Lei
de Relagdes Sindicais, que tramita em ambito legislativo em paralelo a
Proposta de Emenda a Constitui¢do para a Reforma Sindical n® 369/2005".

De se notar que, além do Brasil, apenas a Australia, o Peru e o México
mantém o poder normativo para a atuag@o de seus tribunais trabalhistas. Na
Australia, ha cortes laborais que proferem laudos arbitrais em arbitragem
compulsoéria, com efeitos semelhantes ao da sentenga normativa. No Peru, o
exercicio do poder normativo em matéria econdmica e juridica nos dissidios
coletivos fica a cargo das Juntas de Conciliagao e Arbitragem. Ja no México,
o poder em referéncia ¢ atribuido ao Ministério do Trabalho, por meio do
Foro Administrativo do Trabalho e do Foro Privativo do Trabalho. A Nova

18 Artigo 114 da Constituigdo de 1988 (redagdo proposta pela PEC 369/2005): Paragrafo 1° Recusando-se
qualquer das partes a arbitragem voluntaria, ¢ facultado as mesmas, de comum acordo, na forma da lei, ajuizar
acdo normativa, podendo a Justiga do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de
protegao ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. Paragrafo 2¢ Em caso de greve em atividade
essencial, 0 Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para ajuizamento de agdo coletiva quando nao
assegurados os servicos minimos a comunidade ou assim exigir o interesse ptiblico ou a defesa da ordem juridica.
1 Artigo 188 do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais: No fracasso da negociagdo coletiva destinada a
celebragdo ou a renovagdo de norma coletiva, os atores coletivos em conflito poderdo, de comum acordo,
provocar a atuagdo do Tribunal do Trabalho, de arbitro ou de 6rgao arbitral para o fim de criar, modificar
ou extinguir condi¢des de trabalho. Pardgrafo unico: Consideram-se normas coletivas o contrato coletivo e
a sentenga proferida pelo Tribunal do Trabalho, por arbitro ou por 6rgao arbitral para a solugdo de conflitos
coletivos de interesses.
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Zelandia suprimiu o poder normativo trabalhista por reforma legislativa em
1991. Os paises mais desenvolvidos economicamente privilegiam a nego-
ciacdo coletiva como forma de solugdo de conflitos, como, por exemplo, a
Dinamarca, a Suécia, a Finlandia, a Alemanha, a Gra-Bretanha, os Estados
Unidos da América e o Japao (NASCIMENTO, 2007).

CONSIDERACOES FINAIS

Os propositos da Emenda Constitucional n® 45/2004 no campo di-
reito coletivo do trabalho sdo louvaveis, na medida em que busca adequar
a atuagdo da Justi¢a do Trabalho a um modelo pluralista € democratico de
relagdes sindicais.

Embora tenha sido instituida em cenario politico econdmico e
social que demandava a ado¢do de um modelo de intervengdo do Estado
nas relagdes sociais, sob uma concepgao corporativista que teve o mérito
de possibilitar que atravessasse variados periodos politicos, a Justica do
Trabalho vem efetivamente consagrando um patamar de conquistas sociais
em seus pronunciamentos jurisdicionais.

Deste modo, a atuagdo da Justica do Trabalho nas relagdes cole-
tivas deve ser adaptada a nova realidade brasileira, que nao prescinde,
contudo, da reforma sindical para a efetividade das alteracdes propostas
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. A criagdo da figura do mutuo
consentimento para a instaurag¢ao do dissidio coletivo deixa evidenciada
a intencao do legislador de diminuir a interferéncia do Poder Judiciario
na solucdo dos conflitos coletivos do trabalho, para valorizar a negociacao
coletiva ¢ a solucdo autonoma desses conflitos. Nesse sentido, ¢ claro o
proposito de redugdo da esfera de abrangéncia do Poder Normativo da
Justica do Trabalho.

Muitas das mudangas empreendidas pela Emenda Constitucional
n® 45/2004 ficaram prejudicadas pela auséncia de reforma na legislagdo
sindical. O sistema de relagdes coletivas do trabalho no Brasil ndo superou
por completo os pilares corporativistas que inspiraram sua criagdo e que
ndo permitem a ratificagdo da Conveng¢ao 87 da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho pelo Brasil.

Por outro lado, a migracao da competéncia material para decidir os
conflitos relativos ao exercicio do direito de greve e as agdes de represen-
tacdo sindical permitiram agilizar a solu¢do dos dissidios individuais nos
quais essas questoes ja eram decididas incidentalmente pelo juiz do trabalho,
valorizando a funcédo social da Justica do Trabalho.
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